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Tyoryhma opintokeskusten rahoitusjarjestelman
muutosvaihtoehtojen selvittamiseksi

Aika: Perjantaina 17.3.2023 klo 9-11

Paikka: Ymparistdministerid, nh Lohi, Aleksanterinkatu 7, Helsinki

Tyoryhma:  Asiantuntija Petra Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio, puheenjohtaja
Hallitusneuvos Marjaana Larpa, opetus- ja kulttuuriministerio, varapuheenjohtaja
Opetusneuvos Annika Bussman, opetus- ja kulttuuriministerioé
Erityisasiantuntija Hanna Salokaarto, opetus- ja kulttuuriministerioé
Erityisasiantuntija My Willman, opetus- ja kulttuuriministerid
Erityisasiantuntija Leena Matilainen, opetus- ja kulttuuriministerio
Erityisasiantuntija Seppo Hanninen, Opetushallitus
Asiantuntija Mirka Raback, Opetushallitus, sihteeri
Paasihteeri, opintojohtaja Tuula Kumpumaki, Kansan Sivistystydn Liitto KSL ry
Opintojohtaja Hanna Pulkkinen, Kirkkopalvelut ry
Toiminnanjohtaja Paula Yliseld, Maaseudun Sivistysliitto r.y.

Toiminnanjohtaja, rehtori Marita Salo, Opintotoiminnan Keskusliitto ry
Sektorivastaava Viveka Aberg, Svenska folkskolans vanner rf
Rehtori Tanu Heikkinen, Toimihenkiljarjestdjen Sivistysliitto Tjs ry
Paasihteeri Katri Séder, Tyovaen Sivistysliitto TSL ry

Hallinnollinen avustaja Anne-Maj Teli®, opetus- ja kulttuuriministerio

Poissa: Paasihteeri, rehtori Anneliina Wevelsiep, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi Skaf ry.
Paasihteeri Jari Karttunen, Demokraattinen Sivistysliitto r.y.
Koulutuspaallikkd Veli-Pekka Manninen, Kansallinen Sivistysliitto ry
Opintojohtaja Arto Luukkanen, Peruskansan Sivistysliitto ry
Opintojohtaja Katja Alvoittu, Vihrea Sivistysliitto ry

Asialista
1. Kokouksen avaaminen ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.01. Hyvaksyttiin asialista.
2. Edellisen kokouksen muistio
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio.
3. Vastaukset 2.2.2023 pidetyssa kokouksessa esitettyihin kysymyksiin:

1. Jasenjarjestd, joka saa valtiolta rahoitusta, voiko se saada edelleen rahoitusta
(koulutustukea) opintokeskuksilta?

2. Pitddko kanssajarjestajan erikseen ilmoittaa tunteihin kaytettyjen varojen 1ahde, jos
rahoitusta tulee sekd omarahoituksesta etta valtiolta tulleesta rahasta. Ja pitaako
opintokeskuksen silloin jattaa valtiolta tulleella rahalla kustannetut kustannukset
raportoimatta?
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3. Jos opintokeskus saa yleisavustusta, pitaako silloin jattaa kaikki kulut ulkopuolelle?
Mita kuluja silloin raportoidaan kustannusraportoinnissa?

Puheenjohtaja esitteli vastaukset kysymyksiin, jotka laadittu edellisessa kokouksessa
esitellyn ratkaisuvaihtoehto B:n mukaisesti. Liite 1.

Taydennyksena kysymykseen 3: Opintokeskusten kayttokustannuksista vahennetaan

niiden yllapitajille VST-lain 14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten

laskemisvuonna mydnnettyja valtionavustuksia vastaava euromaara. Opintokeskusten
osalta tdma tarkoittaa vapaan sivistystyon opintoseteliavustusta.

4. Tyoryhman loppuraportin luvut 1-3. Keskustelu erityisesti luvusta 3, johtopaatdkset.
Tyoéryhmalle on 13.3. toimitettu kommentoitavaksi loppuraportin luonnos.

Marita Salo esitteli Opintokeskukset ry:n tekeman koosteen opintokeskusten yhteisista
havainnoista liittyen johtopaatdksiin ja ratkaisuvaihtoehtoihin. Liite 2.

Esityksessa tuli ilmi opintokeskusten nakemys, etta kanssajarjestajakyselyn aineisto ei
anna kokonaisuudessaan luotettavaa kuvaa vallitsevasta tilanteesta. Huomioita on
tehty mm. siitd, ettd opintokeskusten tieto koulutustuen osuudesta ei vastaa
kanssajarjestajien ilmoitusta koulutustuen osuudesta.

Yhteisesti voidaan todeta aineiston perusteella, etta valtionavustusrahoitusta on
ilmoitettu kuluina kustannuspohjaan. Siitd minka verran tata on ilmoitettu, ei voi vetaa
tarkkaa johtopaatosta tasta aineistosta. On harkittava tarkkaan, millaisia
johtopaatdksia kanssajarjestajakyselysta voidaan vetaa ja kirjata tydryhmaraporttiin.

Raportin johtopaatdksissa kirjaus menettelyiden epaselvyyksistd on paikkaansa
pitava.
Opintokeskukset tunnistavat, ettd toiminnassa on tarkennettavaa, ja haluavat

korostaa, etta ei ole ollut tarkoituksellista, jos ohjeistus kanssajarjestajille on ollut
puutteellista. Tarvitaan tarkempia ohjeistuksia ja koulutusta.

5. Ty6ryhman loppuraportin luku 4. Keskustelu ratkaisuvaihtoehdoista.

Opintokeskukset eivat kannata ehdotettua ratkaisuvaihtoehtoa A. Tdma vaihtoehto
olisi hallinnon ja valvonnan kannalta helppo ratkaisu, mutta se nahtiin paluuna
aikaisempaan ja koettiin, ettd se murentaisi pitkdjanteisen tyén, joka opintokeskukset
ovat jarjestdjen kanssa yhteistydssa rakentaneet ja toteuttaneet.

Opintokeskukset kannattavat ehdotettua ratkaisuvaihtoehtoa B, mutta eivat kannata
siind ehdotettua kustannuspaikkakohtaista seurantaa eika selvityksen liitteeksi
vaadittavaa kirjanpitoraporttia. Ehdotus on talta osin ristiriidassa
Yhdistyslakiuudistuksen kanssa, jolla pyritdan keventdmaan hallintoa ja kirjanpitoa.
Tama kohta ehdotuksessa oli tarkoitettu sellaiseksi, etta opintokeskuksella olisi
helpompi kantaa vastuu valtionosuuden kaytosta.

Opintokeskukset toivovat ratkaisuvaihtoehtoon B liittyen yhtenaisia, tarkennettuja
haku- ja raportointiohjeistuksia tuottojen ja kulujen kuvaamiseen ja rajauksiin.

Ratkaisuvaihtoehto B nahtiin palvelevan paremmin kansalaisjarjestotoimintaa kuin
ratkaisuvaihtoehto A.

Opintokeskukset kokevat, etta olisi hyva kerata tietoa siita, mika osuus koulutuksesta
on katettu muulla valtion rahoituksella. Olisi hyva tietda koulutuksien
kokonaiskustannukset, vaikka muuta valtion rahoitusta ei otettaisi mukaan
valtionosuusrahoituksen kustannustietopohjaan.

Keskustelussa todettiin, ettd kanssajarjestajakyselyn vastausprosentti jai varsin
pieneksi ja aineisto ei ole valttdmatta taysin luotettava. Aineisto kuitenkin osoittaa, etta
kustannusraportoinnissa on virheellisyyksia.

Lukutaitokoulutuksen valtionosuus mukana luvuissa. Miten lukutaitokoulutuksen
valtionosuus tulisi huomioida tassa, kun sita ei ole kaikilla opintokeskuksilla?
Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmassa hyvaksytyn koulutuksen valtionosuus on
371 000 euroa vuonna 2023.

Keskustelussa tuotiin esille kirjanpitokaytanto, jossa kanssajarjestajan kustannus on
kirjattu opintokeskuksen tilinpaatdékseen. Tahan toivottiin tarkempaa ohjeistusta.



Vaihtoehto A:n osalta keskustelussa todettiin, etta tama vaihtoehto pitaisi
valtionosuusrahoituksen tiukemmin oppilaitoksen yllapitajan hallussa. Tassa
vaihtoehdossa kanssajarjestdjalla tulisi olla mahdollisuus maksaa opintokeskukselle
omarahoitusosuus ennakkoon, jolloin vaihtoehto ei vaadi suurta kassaa
opintokeskukselta.

Kustannusten oikeellisuus on helppo todentaa, silla paaasiassa kanssajarjestajilla on
tositteet omassa kirjanpidossa. Osa opintokeskuksista pyytaa pienilta toimijoilta kaikki
tositteet.

Ratkaisuvaihtoehtoon B liittyvista suosituksista kaytiin lyhyt keskustelu. VST-laissa
jarjestoyhteistydhon liittyen ei ole kirjausta valtionosuuden siirtamisesta
koulutustukena kanssajarjestajalle. On vield harkittava, mita termia tassa yhteydessa
kaytetaan, jos tasta tehdaan kirjaus VST-lakiin. Samassa yhteydessa tulee
harkittavaksi, onko opintokeskusten yllapitamislupaa koskevat sdadokset riittavia, jotta
opintokeskusten julkinen tehtava ei siirry osittain kanssajarjestajille.

Luonnos raporttiin kirjattavista suosituksista toimitetaan tydryhmalle kommentoitavaksi
20.3. Koko raportti toimitetaan tydryhmalle kommentoitavaksi viimeistaan 27.3.

Sovittiin, ettd kanssajarjestajakyselyyn tehtdvat muutokset ja huomautukset tulee
tehda 23.3. mennessa. Asiakirja toimitetaan tydskentelytilassa olevaan kansioon
Kanssajarjestajien vastaukset kyselyyn.

Tyéryhmaraporttiin on mahdollista esittaa eriava mielipide tai lausuma. Esityksesta
poiketen kokouksessa paatettiin, ettd lausuma tai eridva mielipide tulisi tehda 30.3.
mennessa. Tarkeaa olisi muotoilla oma mielipide tekstiksi tahan paivamaaraan
mennessa, mutta sita voi viela tarkentaa mydhemmin.

Tyéryhman tydskentelyn aikataulu ja loput tyévaiheet on kuvattu liitteessa 3.

Vaikutusarviointeja on mahdollista kirjata webropoliin viela talla viikolla. Vastaukset
viedaan kaikille ndhtavaksi Tiimeri-tyétilaan 20.3.

Lisaksi tyotilaan viedaan kaikille nahtavaksi sellaiset aiemmat hallituksen esitykset ja
asetukset, joita ei ole saatavana sahkoisesti.

6. Seuraavan kokouksen ajankohta

Torstaina 30.3. klo 13—-15, Opetus- ja kulttuuriministerid, Meritullinkatu 10, nh K214
Seminarium (2. krs)

7. Muut asiat
8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.53
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