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Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Koulutuskuntayhtyma OSAOQ antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta:

1.

Laki ammatillisesta koulutuksesta

Liikenteen palveluista annetun lain 32 § mahdollistaa perustason ammattipatevyyden suo-
rittaminen pelkéstaan perustason ammattipatevyyskokeella. OSAQ pitaa tarkeana, etts
tama huomioidaan myds ammatillisen koulutuksen lainsdadannéssa. Perustason ammatti-
patevyyskoe parantaa niiden henkildiden tydmarkkina-asemaa, joilla on jo kuljetustehta-
vissa tarvittavaa osaamista ja mahdollisuus siten siirtya tyéeldamaan nopealla ja joustavalla
aikataululla.

Ennen perustason ammattipatevyystutkinnon nayttéén ohjaamista koulutuksen jarjestajan
tulee laatia HOKS. Lisaksi ty6ta ja kustannuksia tulee ammattipatevyyskokeen jarjestami-
sesta ja arvioinnista seké kaluston kaytosta. Tasta syystd perustason ammattipatevyysko-
keen tutkinnon osasta saatava rahoitus ei véalttamatta kata syntyvia kustannuksia.

OSAO yhtyy luonnoksen muutosesitykseen, etté tystodistusvelvollisuuden laajentaminen
oppisopimuskoulutuksiin vahvistaa oppisopimusopiskelijoiden oikeusasemaa naiden ol-
lessa oikeutettuja tyétodistukseen. Oikeus tyétodistukseen parantaa oppisopimusopiskeli-
jan tyémarkkina-asemaa seké helpottaa osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.



2. Laki opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta

Esityksessa ehdotetaan ammatillisen koulutuksen eri rahoitusosuuksien prosenttiosuuksia
muutettavaksi siten, ettd rahoitusosuuksien prosenttiosuudet sailyisivat varainhoitovuoden
2020 tasossa. Esityksen mukaan perusrahoituksen osuus olisi 70 prosenttia, suoritusrahoi-
tuksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia.

OSAO katsoo, ettei lakimuutosta rahoitusosuuksien osalta tule tehda, vaan voimassa ole-
vat lain alkuperéiset %-osuudet siitymaajan jalkeen tulee sailyttda: perusrahoituksen
osuus 50 %, suoritusrahoituksen osuus 35 % ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 % siir-
tymasaannosten mukaisesti.

Esitetty rahoitusosuuksien muutos ei kannusta koulutuksen jarjestéjia huolehtimaan opis-
kelijoiden opintojen etenemisesté eika siten koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseen;
tama koskee my®és niité opiskelijoita, jotka tarvitsevat enemmaén tukea ja ohjausta. Perusra-
hoituksen suuri painoarvo voi houkutella koulutuksen jarjestajia pitaméan opiskelijat oppi-
laitoksen kirjoilla mahdollisimman pitk&an ja kerryttdmaéan nain opiskelijavuosia tulevien
vuosien perusrahoituksen takaamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa suoritusrahoituksen osuus tippuisi 15 prosenttiyksikkoa,
mika ei valttamatta motivoi koulutuksen jarjestsjia huolehtimaan tehokkaasta ja opiskelijoi-
den yksikéllisten tutkintojen ja tutkinnon osien suorittamisesta. Tehokkaiden opintoproses-
sien painoarvo ammatillisen koulutuksen rahoituksessa jaisi siten liian pieneksi tilanteessa,
jossa elinvoimaiset koulutuksen jarjestajat ovat "trimmanneet” opinto- ja ohjausprosessit
uuden ammatillisen koulutuksen ja rahoituslainsdadannén muutosten mukaisiksi.

Esitetty rahoitusosuuksien muutos jéttéisi niin ikaan vaikuttavuusrahoituksen osuuden liian
pieneksi. Vaikuttavuusrahoitus koostuu useammasta osatekijasté, joiden yksittaiset paino-
arvot rahoituksessa jaisivat esitetyn lakimuutoksen seurauksena liian vahaisiksi. Tama ei
valttamatta kannusta koulutuksen jarjestajia laadukkaisiin palveluprosesseihin ja tarpeelli-
siin muutoksiin.

OSAO ei mydskaan katso, ettd valmistelussa esilla ollut vaihtoehto, jossa suoritusrahoituk-
sen ja vaikuttavuusrahoituksen valista suhdetta olisi muutettu kohdentamalla suoritusrahoi-
tusosuuteen 15 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuuteen 15 prosenttia kokonaisrahoituk-
sesta, kannustaisi koulutuksen jarjestajia riittavasti laadukkaisiin ja tehokkaisiin opinto- ja
ohjausprosesseihin edelld todettujen perusteluihin viitaten.

Lisaksi sadannoksia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta talousarviossa paatettavat maa-
raaikaiset lisdykset, jotka jaetaan perusrahoituksen harkinnanvaraisina korotuksina, eivat
jatkossa alentaisi perusrahoituksen suoritekohtaista rahoitusta eli niin sanottua opiskelija-
vuoden hintaa. OSAQO pitaa ehdotusta hyvana, koska se selkeyttaa rahoitusta.

Opiskelija- ja tydelamapalautteen keraamiseksi esitetdan otettavaksi kéyttéon automaatti-
set palautejarjestelmat, jolloin Opetushallitus vastaisi palautteen keraamisesta koulutuksen
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jarjestdjan sijaan. Tdman vuoksi tyéelamapalautteen kayttéonottoa esitetdan siirrettavaksi
vuodella eli vuoteen 2023. Valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuksen jarjestajien velvollisuudeksi tulisi tallentaa
Koski-tietovarantoon opiskelijoiden ja vastuullisten tyépaikkaohjaajien séhképostiosoitteet,
joita kaytettaisiin palautekyselyjen lahettamisessa. Esityksen mukaan koulutuksen jarjes-
taja vastaisi tallennettujen sahkopostiosoitteiden oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Opiskelijoiden ja tydpaikkaohjaajien sahkopostiosoitteiden oikeellisuudesta ja ajantasaisuu-
desta koulutuksen jarjestaja ei voi ottaa vastuutta mm. seuraavista syista johtuen:

- opiskelijoiden henkilokohtaiset sdhkdpostit eivat ole koulutuksen jarjestdjan hallitta-
vissa

- opiskelijoiden sahkdpostiosoitteet voivat vaihtua eika oppilaitoksesta valmistuneella
ole ainakaan talla hetkelld velvollisuutta toimittaa ajantasaista henkilékohtaista séh-
képostiosoitetta koulutuksen jarjestajalle

- koulutuksen jarjestéja ei voi velvoittaa opiskelijaa lukemaan henkildkohtaista sahko-
postia valmistumisen jalkeen

- kaikilla tyépaikkaohjaajilla ei ole sahk&postiosoitetta; koulutuksen jarjestaja ei aina
saa varsinaisen tyopaikkaohjaajan sahkopostiosoitetta vaan esim. taman esimiehen
sahkodpostisoitteen

- ty6paikoilla voi tapahtua henkilé- tai organisaatiomuutoksia, jolloin sdhképostiosoite
on vanhentunut.

Mikali koulutuksen jarjestajan velvoitetaan tarkistamaan sahkdpostiosoitteet jalkikateen
esim. kaksi kertaa vuodessa, se on Koulutuksen jarjestajalle tyolasta ja kallista.
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