Lausuntotiivistelma

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta oli lausuntokierroksella 22.6. — 17.8.2020. Lausuntoja annettiin kaiken
kaikkiaan 44. Esityksen mukaisia muutosehdotuksia padosin kannatettiin. Mielipiteita jakoivat kuitenkin
erityisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin esitetyt muutokset. Tahan
lausuntoyhteenvetoon on koottu ja tiivistetty lausunnonantajien keskeiset nakemykset, huomiot ja
muutosehdotukset ryhmiteltyna asiakokonaisuuksittain.

Koemalli

Mahdollisuutta suorittaa perustason ammattipatevyys perustason ammattipatevyyskokeella kannatettiin
lausunnoissa laajasti (mm. Opetushallitus, Koulutuskuntayhtymd OSAO, Ammattiosaamisen
kehittamisyhdistys AMKE ry, liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Sivistystydnantajat ry, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Keski-
Pohjanmaan koulutusyhtyma, Kirkon tyomarkkinalaitos, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry,
Helsingin kaupunki). Liikenne- ja viestintiministerio ehdottaa, ettd perustason ammattipatevyyden
suorittamistavoista kaytettaisiin esityksessa selkeyden vuoksi kasitteita koulutusmalli, nopeutettu koulutus -
malli ja koemalli. Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry pitdd tarkednd huolehtia siitd, etta
ammatillisen koulutuksen laatukriteerit tayttyvat ja tutkintojen perusteiden mukainen osaamistaso
saavutetaan kaikissa tapauksissa. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry painottaa, ettd koemallin kayton
tulee olla taloudellisesti ja resurssien kannalta tasapuolista. Riittdvan rahoituksen turvaamisesta seka
ammattipatevyyskokeen jarjestamiseen ja arviointiin liittyvien kustannusten korvaamisesta koulutuksen
jarjestdjille on pidettdava huolta (Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Sivistystyonantajat ry,
Helsingin kaupunki, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ).

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry, Logistiikkayritysten Liitto ry sekd Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
esittavat, ettd koulutuksen jarjestdjalla tulisi olla oikeus saada rahoituslain mukaista perusrahoitusta,
suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta riippumatta siitd, suorittaako opiskelija kuorma- ja linja-
autonkuljettajien perustason ammattipatevyyttd tai sen laajennusta koskevan tutkinnon osan
liikennepalvelulain 31 §:n mukaisella koulutus + koe -mallilla vai liikkennepalvelulain 32 §:ssa tarkoitetulla
koemallilla. Tampereen kaupunki ei pida riittdvana suoriterahoitusta ammattipatevyyden osalta, ja toteaa,
ettd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa (HOKS) aikaisemman osaamisen
tunnistaminen ja perustason ammattipatevyyskokeen valitseminen pitdisi olla peruste 30%
suoriterahoituksen saamiseksi varainhoito vuoden 2021 mukaisesti.

Opetushallitus, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry ja Tampereen kaupunki kannattivat lausunnoissaan esitysta siita,
etta tyoelamatoimikunta antaa todistuksen myds perustason ammattipatevyyden koemallin mukaisen
kokeen suorittamisesta. Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia puolestaan esittda, etta
todistuksen anto-oikeus tulee olla koulutuksen jarjestdjalla, ja tyoelamatoimikuntien rooli tulisi pitda
tutkinnon perusteiden valmistelussa seka oikaisupyyntéjen kasittelijana.

Tyotodistus oppisopimuskoulutuksessa

Ty6nantajan laajennettua velvollisuutta antaa tyotodistus oppisopimuskoulutettavalle kannatettiin lausun-
noissa yleisesti (mm. Akava ry, Opetushallitus, Koulutuskuntayhtymad OSAO, Kemi-Tornionlaakson
koulutuskuntayhtyma Lappia, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto - SAKKI ry, STTK ry, Tampereen kaupunki, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Opetusalan
Ammattijarjestd OAJ, Helsingin kaupunki, lilkkenne- ja viestintdvirasto Traficom). Sosiaali- ja terveysministerio



ehdottaa kuitenkin, etta tyotodistuksen antamisvelvollisuuden laajentamisen vaikutus viranomaistoimintaan
ja valvontaan tuotaisiin esityksessa tarkemmin esiin.

Esityksen suhde tietosuoja-asetukseen

Oikeusministerio ja Tietosuojavaltuutetun toimisto toteavat lausunnoissaan, etta esityksessa tulisi arvioida
my6s muita sdaannoksia tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta. Pelkkda 107 §:n arvioinnin ei katsota olevan
riittavaa. Jos tallainen arvio on valmistelun aikana jo tehty, olisi tasta syyta tehda selkoa esityksessa. Lisaksi
esityksessa olisi syyta tarkentaa, mitkad ovat ne lakisdateiset velvoitteet, joiden vuoksi kasittely on tarpeen
tietosuoja-asetuksen 6 (1)c artiklan mukaisesti. Samalla tavalla tulisi tuoda esiin perustelut
oikeasuhtaisuudesta ja yleisen edun mukaisuudesta. Oikeusministerion ja Tietosuojavaltuutetun toimiston
lausuntojen mukaan myds 107 §:n 2 momenttia tulisi tarkastella tietosuoja-asetuksen 10 artiklan valossa
huomioiden tietosuojalain 7 §. Oikeusministerié kiinnittdd huomiota myds suojatoimien arvioinnin
tarkentamiseen.

Muutoksenhaku

Oikeusministerio toteaa, ettei lakiin ole suositeltavaa sisallyttaa luetteloa viranomaisen paatoksista, joihin
saa hakea valittamalla muutosta. Mikali kuitenkin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 112 &:n 1
momentissa oleva luettelo jatkossakin sdilytettaisiin laissa, ei saman pykaldan 2 momentin kumoaminen
selkeyttaisi lainsdadantda, vaan herattdisi kysymyksen siitd, voiko 111 §:n perusteella tehtyyn
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen ollenkaan hakea muutosta valittamalla. Myos
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain lakiviittauksia ja niiden muotoilua tulisi harkita uudelleen ja
muutoksenhakusaantelya tulisi selkiyttda mm. silta osin, ovatko viittaukset muihin lakeihin informatiivisia vai
aineellisia. Liikenteen palveluista annetun lain 256 §:33n ehdotetussa uudessa 6 momentissa olisi
selkedampda saataa erikseen paatokseen liittyvasta muutoksenhakukiellosta. Lisdksi olisi syyta tarkastella
muutoksenhakukiellon sijoittamista 257 §:3an. Esitysluonnoksessa jaa oikeusministerion mukaan myos
epaselvaksi, minka vuoksi liikenteen palveluista annetun lain 257 §:n 1 momentin 5 kohta ja 4 momentti
kumottaisiin. Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ korostaa lausunnossaan informaatio-ohjaustarvetta niin, etta
opiskelijat ovat tietoisia muutoksenhakuoikeudestaan ja koulutuksen jarjestajien
muutoksenhakuohjeistukset ovat ajantasaiset.

Rahoitus

Useat lausunnonantajat kannattivat rahoituslain uudistusta esityksen mukaisesti (mm. Opetushallitus,
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Opetusalan Ammattijarjestdé OAJ, Sivistystyonantajat ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen
Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, Eteld-Savon Koulutus
Oy, Helsingin kaupunki). Akava ry, Sivistystyonantajat ry ja Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry kannattavat
perusrahoituksen  nostamista. Keski-Pohjanmaan  koulutusyhtyma ja OSKU esittavat, etta
valtionosuusrahoituksesta suurin osa jaettaisiin perusrahoituksen kautta. Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU
ry:n mukaan opiskelijoiden osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista on jatkossa arvioitava
yhtend oppilaitoksen rahoituksen perusteena. Suomen Kuntaliitto puolestaan esittda harkittavaksi
tyoelamapalautteen poistamista rahoituksen perusteista. Sivistystydnantajat ry korostaa lausunnossaan,
ettd vaikuttavuusrahoituksen 10 %:n sisdlld tyollistymisen ja jatko-opiskelun painotuksen on oltava
merkittdva. Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry ja Svenska Osterbottens férbund fér utbildning
och kultur ehdottavat jatkovalmisteluun, etta vaikuttavuusrahoitus 10 prosenttia jaettaisiin seuraavasti:
tyollistyminen ja jatko-opiskelu 8 prosenttia, opiskelijapalaute 1 prosentti ja tydelamapalaute 1 prosentti.
Useissa lausunnoissa kannatettiin myos esitysta siitd, etta talousarviossa paatetyt madraaikaiset lisdykset,
jotka jaetaan perusrahoituksen harkinnanvaraisina korotuksina, eivat jatkossa alentaisi perusrahoituksen
suoritekohtaista rahoitusta (mm. Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Suomen



Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, Keskuskauppakamari,
Kirkon tyomarkkinalaitos, STTK ry ja Koulutuskuntayhtymad OSAQ). Suomen Kuntaliitto korostaa, etta
ammatillisen koulutuksen jarjestdjille valtionosuutena mydnnettavan rahoituksen tason tulee olla riittava
toimintalainsaddanndssa maarattyjen tehtdvien hoitamiseen.

Osa lausunnonantajista ei kannattanut rahoitusosuuksien sadilyttdmista varainhoitovuoden 2020 tasossa
esityksen mukaisesti (mm. Suomen Yrittdjat, Keskuskauppakamari, Kirkon tyémarkkinalaitos, Svenska
Osterbottens forbund for utbildning och kultur, Helsingin seudun kauppakamari, Jyvaskyldn
koulutuskuntayhtyma Gradia). Tampereen kaupunki toteaa, etta esityksen perustelut eivat ole riittavat ja
rahoitusmallin muutosten vaikutukset eivat kohtele tasapuolisesti kaikkia koulutuksen jarjestdjia. Muun
muassa Suomen Yrittdjat, Koulutuskuntayhtyma OSAO ja Keskuskauppakamari esittdvat voimassa olevan
lainsdaddannon mukaisen rahoitusjarjestelman toteuttamista. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan
suoritus-  ja  vaikuttavuusrahoituksen  pienentdminen vaarantaa  ammatillisen  koulutuksen
tarkoituksenmukaisen  ohjaamisen ja  mahdollistaa tydelamdn ja  yhteiskunnan  kannalta
epatarkoituksenmukaisen rahoituksen optimoinnin. Elinkeinoelaman oppilaitokset EOL ry, Elinkeinoelaman
keskusliitto EK, Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia ja Helsingin seudun kauppakamari eivdt kannata
ehdotusta rahoitusmallin muuttamisesta kesken rahoitusmallin siirtymadajan ilman perusteellista
vaikuttavuusanalyysia. Elinkeinoelaman keskusliitto EK ehdottaa, ettd rahoitusmallin muutoksen sijaan
rahoitusmallin siirtymd&aikaa pidennetdan vuodella. Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry painottaa,
ettd ennen kuin rahoitusosuuksien muutoksia nykyisesta harkitaan, palautejarjestelmien tulisi olla valmiina
ja seurantatietojen valmistuvien opiskelijoiden sijoittumisesta saatavilla.

Automaattinen palautejarjestelma

Useat lausunnonantajat kannattivat esitystda automaattisesta palautejarjestelmasta ja tydelamapalautteen
kdyttoonoton siirrosta vuoteen 2023 (mm. Akava ry, Kirkon tyomarkkinalaitos, STTK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Suomen Kuntaliitto, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry). Oikeusministerio katsoo, ettd valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain 11 §:n yhteystietojen sailyttamisaikaa tulisi tdsmentda. Lausunnossa
ehdotetaan pykalaan lisattavaksi ilmaus enintédn kolme kuukautta. Oikeusministerio esittdd myos, etta
erityissaantelyn tarpeellisuutta tulisi arvioida perustuslakivaliokunnan korostaman riskiperusteisen
|dhestymistavan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ehdottaa arvioitavaksi 9
§:n tdsmentamistarvetta siten, etta sadnndksesta kay ilmi, mita opiskelijan ja tyopaikkaohjaajan tarpeellisilla
yhteystiedoilla tarkoitetaan.

Koulutuskuntayhtyma OSAO, Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia, Lounais-Suomen
koulutuskuntayhtyma ja Tampereen kaupunki esittavat huolensa sahkopostiosoitteiden kerdamisen
koulutuksen jarjestdjille aiheuttamista haasteista. Koulutuskuntayhtyma OSAO, Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnia, Suomen Kuntaliitto ja Helsingin kaupunki toteavat, ettei koulutuksen jarjestaja
voi ottaa vastuuta sahkopostiosoitteiden oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Tampereen kaupunki esittaa
lausunnossaan, ettd Opetushallituksen tulisi maarata tarkemmin tallennettavien tietojen tietorakenteesta
seka siitda, miten tiedot pidetdaan ajantasaisina. Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry puolestaan
kannattaa tydelamapalautteen automatisointia muunlaisella tekniselld toteutuksella, ja ehdottaa
kaytettavaksi sahkopostin sijaan pikaviestia puhelimeen. Tama edellyttadisi puhelinnumeron tallentamista
tietovarantoon sahkopostiosoitteen sijaan. Myos Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma ehdottaa
tietovarantojen hyédyntamistd tukevia ratkaisuja, kuten tekstiviestikyselyjen ja muistutusten valittamista
palautetiedon kerdamisessa. Opetusalan Ammattijarjesté OAJ edellyttaa, ettd koulutuksen jarjestajille
tulevat kustannukset arvioidaan ja korvataan tdaysimaaraisesti.



