AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN 15 §:N MUUTTAMINEN (LUONNOS 7.9.2020)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:3an lisattdisiin valtuutussaannos, jonka perusteella
Opetushallitus voisi maarata koulutuksen jarjestajan pyynnosta 33 §:ssa tarkoitettua tilauskoulutusta ja 35
§:ssa tarkoitettua koulutusvientida varten tutkinnon perusteet. Naissd perusteissa voitaisiin poiketa
valttamattomilta osin niista tassa pykalassa tarkoitettujen tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista
tai osaamistavoitteista, jotka liittyvat Suomen lainsaadantoon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin
Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Opetushallitus perisi koulutuksen jarjestdjalta maksun
tilauskoulutusta tai koulutusvientia varten maaraamistaan tutkinnon perusteista.

PERUSTELUT
Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain tultua voimaan 1.1.2018 alkaen mahdollisuus tilauskoulutuksen
jarjestamiseen ja koulutusvientiin tuli kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestajille niiden jarjestamislupien
mukaisesti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun 33 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa
opiskelijaryhmalle jarjestamisluvassa maarattyjd tutkintoja ja tutkinnon osia sekd niihin valmistavaa
tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvalinen
jarjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sdatio tai yksityinen yhteiso (tilauskoulutus).

Pykdldan 2 momentin mukaan tilauskoulutusta ei voida jarjestdda Euroopan talousalueeseen kuuluvien
valtioiden kansalaisille eika niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa
tekeman sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen
perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei my6skdan voida jarjestaa niille, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkdadan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjasenille. Perheenjasenen
madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Pykalan 3 momentin mukaan tilauskoulutukseen ei sovelleta, mita
70-79 ja 95 §:ssa saadetdan, jos tilauskoulutus jarjestetdan muualla kuin Suomessa. Tilauskoulutukseen ei
muutoin sovelleta, mitd 10 luvussa saadetaan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun 35 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja voi jarjestda Euroopan
talousalueen ulkopuolella jarjestamisluvassa maarattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa
tutkintokoulutusta. Koulutukseen ei voida ottaa opiskelijaksi 33 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henkildita.

Tutkintokoulutuksen jarjestamista Euroopan talousalueen ulkopuolella kutsutaan koulutusvienniksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan Opetushallitus maaraa tutkinnon perusteet
kullekin 6 §:ssa tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnolle. Tutkinnon perusteissa maarataan:
1) tutkintonimikkeet; 2) tutkinnon osaamisalat; 3) tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnaisista
tutkinnon osista seka tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuus osaamispisteina silta
osin, kuin naistd ei sdddetd 13 §:ssd tai sen nojalla; 4) tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset tai
osaamistavoitteet sekd osaamisen arviointi; 5) miltd osin 64 §:n 2 momentissa tarkoitettu osaamisen
arvioinnin mukauttaminen tai 66 &:n 1 momentissa tarkoitettu ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista poikkeaminen ei ole mahdollista. Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten
perustutkintojen perusteet siten, ettd tutkinnot vastaavat laajuudeltaan lukiolain (629/1998) 7 §:ssi
sdddettya lukion oppimaaran laajuutta. Opetushallituksen tulee valmistella tutkinnon perusteet yhteistydssa
tyo- ja elinkeinoeldaman edustajien, koulutuksen jarjestajien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.



Opetushallituksen on tutkinnon perusteita valmistellessaan tehtdva yhteistyotd asianomaisen
tydelamatoimikunnan kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan tassa laissa tarkoitettujen tutkintojen
ja koulutusten kehittdmiseksi voidaan jarjestdd madraaikaisia kokeiluja. Kokeilulupa voidaan myontaa
enintddn kuudeksi vuodeksi. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan saataa kokeiltavista
tutkinnoista. Pykdlan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld voidaan kokeilla uusia
koulutuksia. Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa, etta kokeiltavan tutkinnon laajuus poikkeaa 10 §:ssa
tai sen nojalla sdadetystd, valmentavan koulutuksen laajuus poikkeaa 11 §:ssa saddetysta taikka tutkinnon
tai koulutuksen muodostuminen poikkeaa 13 tai 14 §:ssa taikka niiden nojalla saadetysta. Pykalan 3
momentin mukaan Opetushallituksen paatoksella voidaan kokeilla tutkintojen tai koulutuksen perusteista,
tutkinnon osaamisaloista tai tutkintonimikkeista poikkeamista. Pykdlan 4 momentin mukaan Opetushallitus
madraa 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.
Kokeilussa suoritettavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan ja sisalloltaan sellainen, ettda tutkinnon
edellyttdma osaaminen ja ammattitaito seka kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan Opetushallituksella on nain ollen toimivalta vain
Suomessa kaytettavien valtakunnallisten tutkinnon perusteiden antamiseen seka lain 20 §:n mukaisten
kokeilussa noudatettavien perusteiden antamiseen. Nama tutkintojen perusteet eivat anna muille kuin
koulutusvientikokeiluun osallistuville koulutuksen jarjestdjille mahdollisuutta ammatillisen koulutuksen
tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin niin, ettd koulutuksen jarjestdjat saisivat kdayttoonsa yhdenmukaiset,
nimenomaan tilauskoulutusta ja koulutusvientia varten muokatut perusteet.

Koulutusvientikokeilut kdynnistyivat vuonna 2017. Kevadseen 2020 mennessd koulutusvientikokeilussa
suoritettujen tutkintojen ja tutkintojen osien maarat on kuvattu taulukossa 1. Koulutusvientikokeilu paattyy
vuoden 2020 lopussa.

Koulutusvientikokeilussa on ollut Opetushallituksen ty6ta tukemassa koordinoiva hanke. Hanke on muun
muassa koordinoinut kokeilussa noudatettavien perusteiden englanninkielisten kaanndsluonnosten
kommentointia verkostossa, raportoinut Opetushallitukselle koulutusviennin edistymisesta ja tarpeista seka
tuottanut tarvittavia dokumentteja (mm. englanninkieliset kokeilulupa- ja tutkintotodistukset,
terminologiasuosituksia, henkilokohtaistamisen lomakkeet ja laadunhallinnan suositukset koulutusvientiin).



Taulukko 1. Koulutusvientikokeilussa suoritetut ammatilliset tutkinnot ja tutkinnon osat 2017-2020

Suoritetut ammatilliset tutkinnot / tutkinnon osat 2017-2020

Suoritetut Tutkinnon Suoritetut
Tutkinto Kohdemaa/t tutkinnot (kpl) osan/osien tutkinnon osat
P suorittajia (hl6) | yhteensa (kpl)
L||ket0|m|‘nnan Kuna' ja Saudi- 200 200
perustutkinto Arabia
Koulunkaynnin ja
aamu- ja
iltapaivatoiminnan Qatar 9 4 44
ohjauksen
ammattitutkinto
Lah|e5|m|estyon Saudi-Arabia 16 48
ammattitutkinto
Yr|ttajaq . Ugan'da ja Saudi- 61 183
ammattitutkinto Arabia
Tuotekehitystyon
erikoisammattitutkint | Kiina ja Intia 79 79
o
Kone- ja
tuotantotekniikan Eteld-Korea 10 20
perustutkinto
L||kunnan9hjauksen Kiina 15 45
perustutkinto
Yhteensa 86 308 619
Kaynnissa olevat tutkintokoulutukset
Tutkinto Kohdemaa TUtk.l nnvin Arvioitu valmistumisaika
suorittajia
Tieto- ja
viestintatekniikan Venaja 24 kesakuu 2021
perustutkinto
Liketoiminnan Kiina 27 lokakuu 2020
perustutkinto

(Lahde: Koulutusvientikokeilu -hanke. Paivitetty 1.7.2020).

Koulutusviennin

tiekartta

2020

-selvityksen

(https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-

julkaisut/julkaisut/koulutusviennin-tiekartta-2020-2023) mukaan ammatillinen koulutus ja tutkinnot ovat
koulutusviennin yksi keskeisimmista palvelualueista. Suomen koulutusviennin mahdollisuuksia edistetaan
vuosina 2020-2023 valikoitujen temaattisten karkien alueilla. Yhdeksi karjeksi on nostettu ammatillisen
koulutuksen kehittdminen, joka on lukuisissa maissa ajankohtaista ja kansallisena painopisteend. Myo6s
suomalaiset joustavat mallit tydelamayhteistydsta ovat kysyttyja.

Huhtikuussa 2019 koulutusvientikokeilua koordinoiva hanke toteutti Opetushallitukselle kartoituksen
suomalaisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjien koulutusviennin tilasta. Kohderyhmana olivat
ammatillisen koulutuksen jarjestajat (141 kpl). Vastanneista 60:sta koulutuksen jarjestajasta 70 prosenttia on
tehnyt strategisen linjauksen koulutusviennistda. Puolet vastaajista on jo lahtenyt tai lahddssa mukaan



koulutusvientiin. Lakimuutos takaisi yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille koulutuksen jarjestdjille lahtea
mukaan tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin hyddyntdaen yhdenmukaisia ja laadunvarmennettuja,
nimenomaan tilauskoulutusta ja koulutusvientia varten muokattuja tutkinnon perusteita.

Education Finland -toimijoiden mukaan yksi yleisimmin tunnistetuista haasteista koulutusviennin kasvulle
aiheutuu tdmanhetkisen lainsddadannon rajoituksista. Tilauskoulutusta ja koulutusvientid varten tarvitaan
omat, erilliset Suomessa kaytettdvista valtakunnallisista perusteista eroavat tutkinnon perusteet.
Koulutusvientikokeilua varten annettuja tutkinnon perusteita saavat kdyttdaa vain kokeiluluvan haltijat, ja
naidenkin perusteiden mukaisista koulutuksista todistukset tulee olla annettuina ennen kokeilulupien
paattymistd vuoden 2020 lopussa.

Keskeinen ehdotus ja tavoitteet

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:3an ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan
Opetushallitus voisi maarata koulutuksen jarjestdjan pyynnosta 33 §:ssa tarkoitettua tilauskoulutusta ja 35
§:ssa tarkoitettua koulutusvientia varten tutkinnon perusteet. Naissd perusteissa voitaisiin poiketa
valttdmattomilta osin niista tassa pykaldssa tarkoitettujen tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista
tai osaamistavoitteista, jotka liittyvat Suomen lainsaadantoon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin
Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Opetushallitus perisi koulutuksen jarjestdjalta maksun
tilauskoulutusta tai koulutusvientia varten maaraamistaan tutkinnon perusteista.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa yhdenmukaisiin tutkinnon perusteisiin perustuva tilauskoulutus ja
koulutusvienti myos kokeilun paatyttya. Esitys purkaisi koulutusviennin esteitd, ja silla varmistettaisiin
koulutuksen laatu. Samalla olisi mahdollista varmistaa ammatillisen koulutusviennin koordinoinnin
jatkuminen. Ehdotettu muutos mahdollistaisi myds muiden kuin kokeiluluvan saaneiden koulutuksen
jarjestdjien paasyn koulutusvientimarkkinoille niin, ettd heilld olisi kaytossddn Opetushallituksen
nimenomaan koulutusvientia varten laatimat perusteet.

Tutkinnoissa voitaisiin poiketa valttamattomilta osin tutkintojen perusteista. Tilauskoulutusta ja
koulutusvientia varten ei luotaisi uusia tutkintoja, vaan tarkoitus on, etta olemassa olevan tutkintorakenteen
mukaisista tutkintojen perusteista voisi Opetushallituksen p&datoksellda poiketa. Tilauskoulutusta ja
koulutusvientia varten tehdyt tutkinnon perusteet tulisi kdayda 15 §:n 4 momentin mukaisesti kayda lapi
asianomaisen tyoelamatoimikunnan kanssa.

Tarve poiketa Suomessa kaytettavista tutkinnon perusteista on vahaista. Asiat liittyvat padosin Suomen
lainsdadantoon (esim. sosiaali- ja terveysalalla), kielitaitoon (suomen tai ruotsin kielen vaatimusta ei voida
edellyttdd) ja maantieteellisiin olosuhteisiin (esim. tietyt tyovaiheet on mahdollista suorittaa ja osaaminen
osoittaa vain talvella esimerkiksi jadolosuhteissa, ja esimerkiksi Saudi-Arabiassa tallaisia tilanteita on vaikea
jarjestaa).

Esityksen vaikutukset
Esityksellad ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia.

Koulutusviennissa kaytettdvat tutkintojen perusteet olisivat jatkossa ePeruste-palvelussa samoin kuin
Suomessa kaytettavat tutkintojen perusteet, mutta niitd ei julkaistaisi kaikkien saataville, vaan ainoastaan
niille koulutuksen jarjestdjille, jotka hankkisivat Opetushallitukselta tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin
tarkoitetun perusteen. Tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin tarkoitetun perusteen antaminen olisi
Opetushallituksen maksullista palvelutoimintaa. Tama toimintamalli mahdollistaisi samalla sen, etta



Opetushallituksella olisi ajantasainen tieto siitd, mita tutkintoja viedaan, kuinka paljon niita viedaan ja minne
niitd viedaan seka mitka koulutuksen jarjestajat koulutusvientiin osallistuvat.

Opetushallitus voisi hyodyntdaa saamaansa tietoa paitsi koulutusviennin seurannassa myo6s koulutusviennin
tukemisessa. Suomalaisista tutkinnoista kiinnostuneet tilaajat haluavat usein varmistaa tutkinnon ja
koulutuksen laadun. Opetus- ja kulttuuriministerio on koulutuksen jarjestdjan pyynnosta antanut
englanninkielisen todistuksen siitd, etta kyseisella koulutuksen jarjestajalla on voimassa oleva ministerion
myontdma ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa. Tama on edistanyt sopimusten
syntymistd. Opetushallitus voisi jatkossa vastaavasti pyydettdessa vahvistaa, ettad koulutuksen jarjestajalla
on kaytossaan Opetushallituksen maaraamat tilauskoulutukseen ja koulutusvientiin tarkoitetut tutkinnon
perusteet kyseisessd tutkinnossa. Moni tilaaja haluaa tallaisia viranomaisten antamia todistuksia
vakuuttuakseen, etta koulutuksen tarjoaja ei ole huijari ja etta koulutus on laadukasta ja Suomen tutkinto- ja
koulutusjarjestelman mukaista.

Lakimuutos huomioitaisiin myds Opetushallituksen todistusmaarayksessa.

Asian valmistelu

Esitys perustuu Opetushallituksen opetus- ja kulttuuriministeriolle tekemaan esitykseen. Opetushallituksen
esitys puolestaan perustuu koulutusvientikokeilusta saatuihin kokemuksiin ja kokeilussa mukana olleiden
esitykseen tarvittavista sdadadoésmuutoksista. Esitys on valmisteltu virkamiestybna opetus- ja
kulttuuriministeriossa. Esityksesta on pyydetty lausunnot ...

Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 15 §:43n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Opetushallitus voi mddrdté koulutuksen jdrjestdjén pyynnésté 33 §:ssd tarkoitettua tilauskoulutusta ja 35
§:ssd tarkoitettua koulutusvientié varten tutkinnon perusteet. Ndissd perusteissa voidaan poiketa
vdlttdmdattomiltd osin niistd tdssd pykdléssd tarkoitettujen tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista
tai osaamistavoitteista, jotka liittyvit Suomen lainsddddnt66n, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin
Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Opetushallitus perii koulutuksen jdrjestdjdlté maksun tdssé
momentissa tarkoitettujen tutkinnon perusteiden kdyttémisestd.

Tama laki tulee voimaan  padivana  kuuta 202



