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Tehyn lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Keskeinen sisdlto

e Perusrahoituksella mahdollistetaan tarpeellinen tuki niille opiskelijoille, joilla on haasteita omassa
oppimisessaan ja opintojen loppuun saattamisessa.

e Rahoitusjdrjestelman kokonaisuudessa myos suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuuksien tulee
kuitenkin olla riittdvan suuret, jotta niihin sisdltyvdt kannustinvaikutteet voidaan saavuttaa.

e Opiskelija- ja tydeldmapalautteen painoarvo vaikuttavuusrahoitukseen on varsin pieni, eika siten
valttdmatta kannusta koulutuksenjarjestdjia kehittamistoimiin.

e Nyt annettavan ehdotuksen perusteet eivdt ndytad pohjautuvan laadukkaaseen ndyttoon. siksi
nykyinen jdarjestelma tulee olla kdytdssa vahintdan vuoteen 2022 saakka, jonka jalkeen
tosiasiallisesti ndhtaisiin millaisia vaikutuksia silla olisi koulutuksen jarjestajien
kokonaisrahoitukseen.

e Lakimuutokset koskien valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereita ovat kannatettavia.

Tehy ry lausuu yhdessd Yhteistydjdasenjarjestdjen kanssa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeista
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettavan ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, liikenteen palveluista annettua lakia,
lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja lakia valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista.
Tama lausunto kohdistuu lakeihin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusosuudet sdilytettaisiin varainhoitovuoden 2020 tasossa ja
perusrahoituksen harkinnanvaraisina korotuksina myonnettavia maaraaikaisia lisimaararahoja koskevaa
sddntelyd tarkennettaisiin. Lisdksi lakeihin tehtaisiin rahoituksen perusteena kadytettavan opiskelija- ja
tydeldamadpalautteen kerdamiseen liittyvia tarkentavia muutoksia.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen (amisreformi) yhteydessa uudistettiin myés ammatillisen
koulutuksen rahoitusta siten, ettd perusrahoituksen osuutta vahennettiin ja suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen osuutta lisatiin. Aiemmin ammatillisen koulutuksen rahoitus perustui lahes
yksiomaan ns. perusrahoitukseen (97 %), joka maaraytyi opiskelijamaarien /opiskelijavuosien perusteella.
Nykyisen sdannoksen mukaan uudessa rahoitusmallissa perusrahoituksen osuus on 50 %,
suoritusrahoituksen 35 % ja vaikuttavuusrahoituksen 15 %. Uusi rahoituslaki astui voimaan 2018 alusta
Siirtymasaanndksen turvin ammatillisen koulutuksen rahoitusta jaettiin vuosien 2018 ja 2019 95 %
perusrahoituksena, 5 % suoritusrahoituksena ja 0 % vaikuttavuusrahoituksena.

Vuonna 2020 osuudet ovat 70 % perusrahoitus, 20 % suoritusrahoitus ja 10 % vaikuttavuusrahoitus.
Tavoitteena oli, ettd uusi ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli (ylld) olisi taysmaaraisesti kaytossa
ensimmadisen kerran vuonna 2022.

Perusrahoitusosuus turvaa koulutuksen jarjestamismahdollisuudet sellaisille opiskelijoille, joiden
oppimisvalmiudet ja todennakdisyys tutkinnon suorittamiseen ja tyollistymiseen on muita heikompi.
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Siksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitus uudistus jatetddn vuoden
2020 mukaiseksi, jolloin perusrahoitus olisi 70 %, suoritusrahoitus 20 % ja vaikuttavuusrahoitus 10 %.

Siirtymaajan aikana koulutuksen jarjestdjat ovat esittaneet, ettd perusrahoituksen osuuden laskeminen alle
70 prosenttiin tulee véhentamaan yksittdisten jarjestdjien rahoituksen ennakoitavuutta merkittavasti.
Koulutuksen jarjestdjat esittavat, etta riittavan suuri perusrahoitusosuus luo ennakoitavan ja vakaan pohjan
koulutuksen jdrjestdjan taloudelle ja pitkajanteiselle koulutustoiminnan jarjestamiselle. My6s valmisteltu
oppivelvollisuuden laajentaminen tuo koulutuksen piiriin sellaisia nuoria, jotka muutoin jadisivit koulutuksen
ulkopuolelle ja jotka todenndkdisesti tarvitsevat keskimaardistda enemmain opetusta ja ohjausta. Riittdvan
suurella perusrahoitusosuudella voidaan tukea téllaisten opiskelijoiden opintojen etenemisté ja tdiman
myo6ta myds tutkinnon suorittamista. Perusrahoituksella mahdollistetaan tarpeellinen tuki niille
opiskelijoille, joilla on haasteita omassa oppimisessaan ja opintojen loppuun saattamisessa. On
tarkoituksenmukaista, ettd mahdollisimman moni opiskelija saisi opiskelut suoritettua loppuun ja saisi
ammatillisen koulutuksen itselleen. T3lld edesautetaan nuorten ty6llistymista ja syrjdytymista
yhteiskunnasta.

Rahoitusjdrjestelman kokonaisuudessa myds suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuuksien tulee kuitenkin
olla riittdvan suuret, jotta niihin sisdltyvat kannustinvaikutteet voidaan saavuttaa.

Rahoituslain muutoslain 532/2017 siirtymasdannoksen mukaan varainhoitovuonna 2021
vaikuttavuusrahoituksen osuus ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta on 10 prosenttia, josta
asetuksen mukaan 3/4 myonnettaisiin tutkinnon suorittaneiden ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
ja 1/4 opiskelijapalautteen perusteella. Varainhoitovuodesta 2022 lukien vaikuttavuusrahoitusosuus on 15
prosenttia, josta 2/3 my6nnettdisiin opiskelijoiden ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella,
1/6 opiskelijapalautteen perusteella ja 1/6 tydeldmapalautteen perusteella. On kannatettavaa, etti
vaikuttavuusrahoituksen perusteiden maaraytymisesta ja laskennasta sekd 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun palautteen kerddmisesta annetaan tarkempia sddnndksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella. On hyvd, ettd opetushallitus vastaa opiskelija- ja tydeldmépalautteen automaattisesta
keradmisesta. Kuitenkin opiskelija- ja tyteldmapalautteen painoarvo vaikuttavuusrahoitukseen on varsin
pieni, eikd siten valttamatta kannusta koulutuksenjarjestajia kehittamistoimiin.

Suoritusrahoitusosuuden tavoitteena on ohjata koulutuksen jarjestdjia suuntaamaan koulutusta ja
tutkintoja tydeldmdn ja yksiliden osaamistarpeiden mukaisesti. Lisaksi silld kannustetaan tehostamaan
opintoprosesseja ja huolehtimaan siitd, ettd opiskelijat saavat suoritettua tutkintoja ja niiden osia
koulutukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Rahoitusuudistuksia ei ole syytd ldhted tekemain
hétikdiden, vaan on syytd odottaa nykyisen jarjestelmén tosiasiallisia vaikutuksia ja mahdollisuuksien
mukaan kehittaa entisestdan tyollistymisen tukemisen toimenpiteitd jo koulutuksen aikana.

Vaikuttavuusrahoitusosuuden tavoitteena on kannustaa ja ohjata koulutuksen jarjestdjid kohdentamaan
koulutusta niille aloille, joilla on tydvoimatarvetta, huolehtimaan koulutuksen tybeldmévastaavuudesta ja
laadusta seka tarjoamaan edellytyksia jatko-opintoihin. Vaikuttavuusrahoitus ja suoritusrahoitus
muodostavat toisiaan tasapainottavan kokonaisuuden. Vaikuttavuusrahoitus varmistaa osaltaan, ettei
suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osiin perustuva rahoitus ohjaa koulutuksen jarjestdjid toimimaan
epatarkoituksenmukaisesti, esimerkiksi suuntaamaan koulutustarjontaansa rahoituksen maksimoinnin
mukaisesti tydeldman osaamistarpeiden sijasta. Esimerkiksi kuntoutusohjauksen ja -suunnittelun
ndkdkulmasta opiskelijoiden ja tydeldman toimijoiden kuuleminen on ensiarvoisen térkeds ja
rahoitusuudistuksen vaikuttavuutta tulisi mitata tyollistymisen kautta.

Tehyn aiemmassa lausunnossa uudistuvasta rahoituksesta (20.6.2017) emme varsinaisesti ota kantaa
rahoitusosuuksien prosentteihin, mutta piddmme suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen osuuden lisdamista
hyvdnd. Nayttda silta, ettd reformin yhteydessa tehtya rahoitusuudistusta koulutuksen jarjestéjat pitavat
lilan suoritus- ja vaikuttavuuspainotteisena, vaikka sen vaikutuksia ei ole ehditty edes mitata (nyt ollaan
vasta siirtymdsddnnodsvaiheessa).
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Nyt annettavan ehdotuksen perusteet eivat ndyta pohjautuvan laadukkaaseen nayttoon. Tehyn mielestd
nykyinen jarjestelma tulee olla kdytdssa vahintdan vuoteen 2022 saakka, jonka jdlkeen tosiasiallisesti
nahtdisiin millaisia vaikutuksia silld olisi koulutuksen jarjestajien kokonaisrahoitukseen verrattuna
nykytilanteeseen. Vasta tdiman jdlkeen olisi mahdollisten rahoitusuudistusten aika.

Perustelumuistion laskelmien mukaan vuonna 2020 koulutuksen jarjestéjistd kuitenkin 61 %:lla
rahoitustaso hieman nousisi ja 39 %:lla laskisi, jos rahaa olisi jaettu alkuperdisen rahoitusuudistuksen mallin
mubkaisesti. Todenndkoista olisi my0s, ettd koulutuksen jarjestdjat pyrkisivat muuttamaan toimintaansa
nykyistd enemman suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusta suosivaan suuntaan vuoteen 2022 mennessd, jolloin
kokonaisrahoituksen nykyista tasoa olisi mahdollista hyvin ylldpitda. Siksi suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksen osuuden lisidminen olisi ollut hyva asia.

Hallituksen esityksessa esitetyssa rahoitusmallissa on todettu, ettéd suoritusrahoituksen osuus sailyy
vaikuttavuusrahoitusta korkeampana (kuten alkuperdisessd mallissakin), koska se kannustaa opintojen
suorittamista tavoitteiden mukaisesti. On perusteltua, etta vaikuttavuusrahoitukseen liittyvan ja tarkedn
opiskelija- ja tybelamapalautteen kdyttoonotto siirtyy, kunnes automaattinen palautejirjestelma on
varmasti valmis ja helppokayttéinen.

Perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena on mydnnetty myds valtion talousarviossa ammatillisen
koulutuksen madrdrahaan tehtyja sellaisia kdyttotarkoitukseltaan kohdennettuja kerta- tai
pysyvaisluonteisia lisdyksia, joita ei ole tarkoituksenmukaista jakaa tavoitteellisten opiskelijavuosien
perusteella. Téllaisia ovat esimerkiksi vuoden 2020 talousarviossa hallitusohjelman mukainen
kertaluonteinen lisdys opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin seki
pysyvaisluonteiset lisdykset tydpaikkaohjaajien koulutuksen lisdédmiseen ja kehittdmiseen seka urheilijoiden
ammatillisen koulutuksen tukemiseen. Ei ole tarkoituksenmukaista lisdtd ammattiohjaajien maaraa
oppilaitoksiin pedagogisesti patevien opettajien kustannuksella. Téma vdhentda pedagogisen osaamisen
madrda. Sosiaali- ja terveysalan tydpaikalla tapahtuva oppiminen on jo nyt niin laajaa, ettd se riittaa
taydentdmaddn ammatillista osaamista. Sen sijaan rahoituksella tulee tukea tytpaikalla tapahtuvaa
oppimista ja tydpaikkaohjaajien osaamista ja ajallisia seka taloudellisia resursseja entistd vahvemmin.
Koulutuksen méaararahoissa panostusta tulisi saada nimenomaan kdytanndn tydon ohjaamiseen ja
tydllistymisen tukemiseen. Tdma korostuu erityistd tukea tarvitsevien kohdalla. Oppilaitoksia tulisi tukea
siihen, ettd opiskelijoita ei vain mankeloida ldpi koulutuksista eika suosita koulutuksesta toiseen
vaihtamista. Tybpaikkaohjaajat tarvitsevat jatkuvaa koulutusta ja osaamisensa paivittdmistd opiskelijan
ohjauksessa. Ammattiin opiskelu on jatkuvassa muutoksessa. Haluamme ohjata opiskelijaa parhaalla
mahdollisella tavalla, jotta saamme tulevaisuudessa mahdollisimman osaavia tyGtovereita.

Lakimuutokset koskien valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereitd ovat kannatettavia.
Lausunto on valmisteltu yhteistydssa seuraavien Tehyn yhteistydjasenjarjestdjen kanssa: Suomen
Katiloliitto, Suomen Lastenhoitoalan Liitto, Suomen sairaanhoitajaliitto, Suomen kuntoutusohjaajien

yhdistys, Suun terveydenhoidon ammattiliitto.
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