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STM:N LAUSUNTO: JULKISHALLINNON PERUSTIETOVARANTOJEN RAJAPINNAT
(PERA)-TYORYHMAN TULOK SET

Pyydettyna lausuntonaan Julkishal linnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA)-tydryhman
tuloksista sosiaali- ja terveysministerid toteaa hallinnonalansa osalta seuraavan.

Yleiset kannanotot

1. Kysymys: Kannanottonne yhteisen rajapintaratkaisun (PERA-maarityksen) hyodyllisyydes-
t&, kayttokel poisuudesta ja toimivuudesta ja miten niita mahdollisesti voisi parantaa.

Sosiaali- ja terveysministeri® pitéa tietovarantojen rajapinnoista sopimista erittdin tarkedné.
Tarkoin mé&aritelty rajapintaratkaisu on ehdottoman valttdmaton tietovarantojen yhteiskaytol-
le. Integrointi kdyttéen yhteisia rajapintoja vahentda toimittaj arii ppuvuutta ja tekee mahdolli-
seksi aidon kilpailun. Kustannuss&astdja voi daan saada erityisesti jérjestel mien yhteentoimi-
vuuden kautta. Kustannussaastdja saadaan aikaan myds siten, etté jarjestelmien integraatiot
ovat helpompia toteuttaa ja niité voidaan helpommin kilpailuttaa. Hy6tyjé saadaan kuitenkin
aikaan vasta usean vuoden aikavalillg, kun toteutetaan uusia jarjestelmid tai vanhoja jarjestel-
mi& uusitaan.

Ty6ryhman asettamispaétoksessa on médritelty perustietovarantoja, mutta méérittely on varsin
valja PERA-tydta jatkettaessa voitaisiin madritteya tarkentaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
erityislaeissa médriteltyja rekistereita voitaisiin pitéa perustietovarantoina samoin kuin |&8ke-
tietoja.

Terveydenhuoll ossa tietojérjestelmien integraatiota edistdvaa tyotd on tehty jo pitkdan. Tulo-
sena on monia kansainvélisid standardeja kuten DICOM (Digital 1maging and Communica-
tionsin Medicine), HL7 (Healht Level 7) jalHE (Integrating the Healthcare Enterprise), joi-
den noudattaminen on valttdmétonta. Kansallisten suositusten tulisi olla sovitettavissa yhteen
kansainvélisten standardien kanssa.

Suositukset ovat sopusoinnussa terveydenhuollon KanTa-arkkitehtuurin kanssa, jossa integ-
raatioratkaisut toteutetaan padosin synkronisina WebServices-tyyppisina palveluina, vaikka-
kin myds asynkronisia palveluita tarvitaan.
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2. Kysymys: Nakemyksenne siitd, miten organisaationne voisi luonnosteltua yhtel sté ratkaisua
hyddyntaa.

Tarkeimpina hallinnonalan kannalta ovat vaestétietojarjestelma (VTJ) ja yritystietojérjestelma
(YTJ). Sosiaali- jaterveysalan lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA) kayttéé myos verohallin-
non tietoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on tarve yhdistég my6s muiden ti-
lasto- ja hallintoviranomaisten tietovarantoja omiin tutkimus-, seuranta- ja tilastointitarkoituk-
siin keréttyihin aineistoi hinsa aiempaa automaattisemmin. Tarkeimmét yhteistykumppanit
tassi ovat Tilastokeskus ja KELA

VALVIRAIllaon sosiaali- ja terveydenhuollon rekistereitd, joita muut viranomaiset tarvitse-
vat, kuten terveydenhuollon ammattihenkil drekisteri (TERHIKKI), yksityisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoiden valmistumassa oleva rekisteri (VALVERI) ja alkoholielinkeinore-
kisteri (ALLU).

THL:n tavoitteena on tuoda tutkimusai neistonsa lagjaan avoimeen levitykseen. Téamén vuoksi
olisi toivottavaa, etta tyotd jatkettaisiin myds avointen aineistojen rajapintaratkai sujen aluedl-
la. THL toimittaa tutkimusluvallisia henkil 6rekisteriaineistoja tutkijoille. Nykykaytannét eivét
ole juurikaan standardoituja. Aineistoluovutukset voitaisiin mahdollisesti automatisoida kayt-
téen VETUM A-tunnistusta ja sanomaan liitettya tutkimusluvan diaarinumeroa ja tutkijan hen-
kil 6tunnusta.

L &8kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (FIMEA) tuottaa ladketietoa, joilla on kéyttoa
my&s muille.

3. Kysymys: Nakemyksenne siitd, miten ja mill& aikataululla or ganisaationne kykenee otta-
maan kayttoon maaritellyn yhteisen ratkaisumallin tietovar antojen rajapintapal vel uiden to-
teuttami sessa.

Fimea on parhaillaan aloittamassa sovel luskantansa uusi nnan. Samassa yhteydessa myds sen
omat perusrekisterit uusitaan. Tyo on tarkoitus saada valmiiks vuoden 2013 loppuun mennes-
s&. Rajapintaratkaisun maaritykset olisi kuitenkin térke8 saada kdytt6on jo uusintatyon alka-
essa vuoden 2012 alussa, jotta rekistereihin voidaan rakentaa niiden mukaiset valmiudet antaa
javastaanottaa tietoja.

VALVIRA on uusimassa 2012 - 2013 TERHIKKI- ja ALL U-rekisterit. Tassi vaiheessaraja-
pintaratkaisut olisi otettavissa ndissi kdyttéon. Molemmat jarjestelmét kayttavét 18hdetietoina
perustietovarantoja ja ovat myds itsessdan sdlaisia VALVERI-jérjestelmédan rakennetaan jo
nyt integraatio Valtion I T-palvelukeskuksen integraatioratkaisun (VIA) avulla VALDA-
asianhallintajérjestelméan. YTJ- ja VT J-integraatiot tehdddn vuoden 2012 alkupuoldla.

4. Kysymys. Nakemyksenne siitd, mitk& ovat valttamattomét edel lytykset PERA-maéritysten
kayttéonotolle omassa or gani saatiossanne ja millaista tukea organisaationne mahdollisesti
tarvitsee kdyttoonottoa ja sovel tamista nopeuttamaan ja hel pottamaan.

Edell& mainittujen jérjestel mauudistusten vuoksi kayttdonotto voisi edeté nopesasti. Kyky
hy6dyntaa mm. tydryhman esittamia standardeja on yks keskeinen vaatimus uuden jérjestel-
makokonaisuuden valinnassa. Yks keskeinen eddlytys on, etté rajapintamaaritykset valmis-
tuvat gjoissa hytdynnettavaks uudistuksissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen késittelys-
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sé korostuvat tiedon luottamuksellisuuden séilyminen ja tietojen kayttoval tuudet. Nama asiat
on oltava ratkaistuna riittavan hyvin.

K&yttdonoton edd lytyksena on myas rajapintapalvel uja koskeva riittdva suunnittelua, toteu-
tusta ja kayttoa tukeva dokumentaatio.

5. Kysymys: Nakemyksenne siita, mitk& ovat miel estdnne valttamattomat edell ytykset PERA-
madritysten kayttoonotolle laajasti julkisessa hallinnossa.

Edell& mainitut sosiaali- ja terveysministerion hallinnonal aa koskevat valttaméttomét edelly-
tykset koskevat varmasti laajemminkin julkishallintoa.

6. Kysymys: Nakemyksenne siitd, mitariskeja ja haasteita PERA-maaritysten
kayttéonottoon liittyy.

Integraatiopalvelu VIA on hyvin keskeinen valine yhtei skdyttn toteuttamiselle. Sen toimivuu-
dellejariittavélle suorituskyvylle asetetaan suuria haasteita. Este VIA:n kéyttéonotolle voi ol-
la myds sen maksupolitiikka. My6s muut viestinvalityspalvelut VIA:n ja jarjestelmien valissa
sagttavat aiheuttaa ongelmia.

Kaikkien tunnistettujen sidosryhmien k8yttéessa aktiivisesti rajapintaratkaisua voivat solmu-
kohdat kuten vaikkapa VVTJ kuormittua melkoisesti, jolloin on olemassa suorituskykyriski.

Tiedon eheys on ongelma viela rajapintaratkaisun jé keenkin niin kauan, kun samoja perustie-
toja yll&pidetéén monissa jérjestelmissi. Toisaalta keskittéminen voi aiheuttaa lagjan héirion
hallinnon perustoiminnoissa, jos ilmenee héiridita perusti etovarannoissa tai yhteyksissa niihin.

Olevan jarjestelmakannan kirjavuus voi aiheuttaa ongelmia ja pitkia viiveita rajapintojen to-
teuttamiseen perusti etovarantoja hyddyntaviin sovelluksiin.

Pakottaminen X ML-muodon k&yttoon erilaisissa kdyttotarkoituksissa riippumatta sen soveltu-
vuudesta voi olla suorituskyky ja taloudellinen riski.

Usel mmi ssa toi meenpanosuunnitel man hankkeissa valtiovarainministerio on esitetty vastuuta-
hoksi. Valtiovarainministerion resurssien riittévyytté voidaan pitéa riskind nopealle etenemi-
selle. Esimerkiksi Julkisen hallinnon keskitetyn palvelurekisterin toteuttamisen viivastyminen
voi hidastaa etenemisté.

Y ksityiskohtaisia huomioita ja kehittdmisehdotuksia PERA-dokumentteihin

rekisterinsa pohjalta. Maarittelyssa tulisi kuitenkin nykymuodossaan korostaa, etta palvelun
tuottavan organisaation vastuulla on lopullinen valtuutus erityisesti arkaluonteisen materiaalin

tuksen mukaisesti valitetédén osana sanoman kuvailutietoja.

Tietosuojattavaa materiaalia valitettédessa jokai nen kolmas osapuoli viestinvalityksessa on ole-
tettava epéluotettavaksi. Pelkk&i viestintékanavan salausta e voida hyvaksyd vaan sanoman
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tietosisall6n tulee olla salakirjoitettua. Tassa yhteydessa valtion yhteinen integraatioratkai su
(VIA) on kasitettava epaluotettavana kol mantena osapuol ena.

Sanomien rakenteen rajaamista pelkastéan XM L-muotoon voisi vida harkita. XML-muoto
soveltuu hyvin dokumenttisanomien valitykseen, mutta ai nei stosanomien siirrossa se saattaa
olla tarpeettoman raskas ja tehoton. Sen sijaan, etta vaadittaisin kaikkien sanomien XML-
muotoa, voisi olla tarkoituksenmukai sempaa kartoittaa erilaisia tyyppisanomia ja antaa suos-
tuksia ndiden rakenteesta ja jos mahdollista, XM L-skeeemasta.

JHS-170 ohjaa XM L-skeeman méarittelya ja erityisesti € ementtien nimedmista, joten on
luonnollista, ettd PERA-méadrittelyssa hyddynnetéin kyseista suositusta. JHS-170:n suositta-
mat suomenkieliset kentét, maaritteyt ja virheilmoitukset eivét kuitenkaan ole mielekkaita
globaalissa toimintaympéristtssi. Skeemoja mééritdtaessa olisi otettava huomioon vaikkapa
jérjestelmakehityksen ulkoistus tai palvelujen kansainvalinen kaytto.

palveluntarjogjan nakokulmista VETUMA-, VIRTU- ja KAT SO-tunnistautumismenetel mét
ovat melko raskaita niin hallinnollisesti kuin kéyton kannalta. N&ita téaydentavia kevyempia
ratkaisuja kaivataan. Myosk&an kansainvalisessi kéytossa VETUMA, VIRTU ja KATSO-
menetelmét elvét ole kayttoke poisia.

Né&issa dokumenteissa tulis mééritella
e suositus kuinka kauan vanhentunutta versiota tulee yl18pitéa
e miten rgjapinnat versioidaan. N&in jokaisen toteuttajan ei tarvitsisi miettid sita erik-
seen.
e miten testi-, tuotanto- ja muut versiot seka rajapintaversiot esitetddn osana URI:a. On
huomattava, etté subdomainien kéytto el valttamétta ol e kaikissa tilanteissa mahdollis-
tatai suotaavaa. Erityisesti VIA:n p&dssi nimikonfliktien riski on suuri.

Sovellus-sovellus-ratkai suissa vaikuttaa olevan ol etus siitd, etta sovellukset ovat tasavertai ses-
sa, symmetrisessa asemassa. Erityisesti todetaan mahdollisuus takaisinkutsurajapintojen maa-

rittelyyn. Témén lisdksi olisi hyva kuvata myos kayttotilanne, jossa palvelua kutsuvalla jérjes-
telmalla el ole mahdollisuutta ottaa vastaan mitéan pyyntdja palvelulta vaan kaiken kommuni-
kaation tulee olla kutsuvan jérjestelmén al oittamaa ja kutsujen vastausviesteihin sisaltyvaa.

Osastopadllikon sijainen, Jaana Koski
hallintoylijohtaja

Tietohallintopdallikko Antero Taimiaho

STM:n osastot ja erilliset tulosryhmét
Hallinnonalan virastot ja laitokset
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