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Lausunto julkishallinnon perustietovarantojen rajapintamiiirittelysti

Valtionvarainministerié on pyytényt 1.6.2011 oikeusministeri6ltd lausuntoa
julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) -tydryhmén tuloksista.

Valtiovarainministerié on pyytdnyt jésentiméén lausunnon yleisiin kannanot-
toihin ja tarkemmin dokumenttikohtaisiin kannanottoihin. Lausunnossa on
pyydetty oikeusministerioltd erityisesti nikemyksié seuraavista asioista:

1. Kannanotto yhteisen rajapintaratkaisun (PERA-méérityksen) hysdyllisyy-
destd, kayttokelpoisuudesta ja toimivuudesta ja miten ratkaisua mahdolli-
sesti voisi parantaa.

2. Nikemys siitd, miten oikeusministerié ja hallinnonala voisi luonnosteltua
yhteisté ratkaisua hyodyntda.

3. Néakemys siitd, miten ja mill§ aikataululla oikeusministerié ja hallinnonala
kykenee ottamaan kéytt6n mééritellyn yhteisen ratkaisumallin tietovaran-
tojen rajapintapalveluiden toteuttamisessa.

4. Nékemys siitd, mitkd ovat vilttdméttomat edellytykset PER A-médritysten
kayttoonotolle oikeusministeridssi ja hallinnonalalla ja millaista tukea
mahdollisesti tarvitaan kdyttdonottoa ja soveltamista nopeuttamaan ja hel-
pottamaan.

5. Nikemys siitd, mitkéd ovat oikeusministerion ja hallinnonalan mielests vilt-
taméattomét edellytykset PERA-médritysten kdyttdonotolle laajasti julkises-
sa hallinnossa.

6. Nikemys siitéd, mité riskejd ja haasteita PER A-méaéritysten kiytt6onottoon

liittyy.

Lausunnon kohteena oleva dokumentaatio késittdd kaikkiaan yli 200 sivua
jaettuna seuraaviin 14 asiakirjaan:

1. Tietovarantojen yhteinen rajapintaratkaisu (paddokumentti)

2. Liite 1: Yhteisen rajapintaratkaisun vaatimuksia
3. Liite 2: Tyoryhmin tunnistamat sidosryhméehdokkaat ja niiden tarve do-
kumentaatiolle
4. Liite 3: Yhteenvetotaulukko tietovarantojen rajapintojen nykyisisté toteu-
tustavoista
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5. Liite 4: Tekninen mééritys (yleinen osa)

6. Liite 4.1 Tekninen mééritys (teknologiasidonnainen osa)
7. Liite 4.2 Aineistonvilityksen ilmoitusten rajapintakuvaus
8. Liite 4.3 Vaatimuksia VIA-palvelun kehittdmiseksi

9. Liite 5.1 Pilotti: VTJ & VIA

10. Liite 5.2 Pilotti: MML

11. Liite 5.3 Pilotti: MMM/Tike

12. Liite 5.4 Pilotti: Trafi

13. Liite 5.5 Pilotti: Tilastokeskus & Trafi

14. Liite 6 Toimeenpanosuunnitelma

Oikeusministerion lausunto on jérjestetty lausuntopyynnén mukaisesti.
1 Yleiset huomiot ja kannanotot

Lausunnon kohteena oleva dokumentaatio on vield luonnosasteella, mikd myds
tuodaan tekstissi selviisti esille. Ensimmaéinen virallinen versio perustietova-
rantojen rajapintapalveluiden toteuttamisen yhteisestd teknisestd ratkaisumal-
lista on tarkoitus laatia lausuntokierroksen jélkeen ja julkaista vuoden 2011
loppuun mennessi. PERA-ty6ryhmin laatima dokumentaatio muodostaa luon-
nosasteestaan huolimatta oikeusministerién nikemyksen mukaan rakenteeltaan
johdonmukaisen kokonaisuuden.

Valtiovarainministeriossd parhaillaan laadittavana olevassa julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurissa on julkisen hallinnon tietovarannot jésennetty niiden
siséllon ja luonteen mukaan kolmeen luokkaan: (1) perustietovarantoihin, (2)
informaatiotietovarantoihin ja (3) strategisen pditdksenteon tietovarantoihin.
Perustietovarannoiksi on julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurissa edelleen tun-
nistettu seuraavat:

— Henkil6tietovaranto (viest6tiedot) - Suomen kansalaisten ja Suomessa va-
kinaisesti asuvien ulkomaalaisten perustiedot

— Kiinteistotietovaranto - Kiinteistjen seké niistd luovutettujen méérialojen
perustiedot

— Maastotietovaranto - Ympériston kohtia kuvaavat sijainti-, ominaisuus- ja
yhteystiedot

— Paikkatietovarannot - Tiedot maastokohteista, jotka on kuvattu erilaisten
ominaisuuksien ja koordinaattien avulla

— Rakennus- ja huoneistotietovaranto — Rakennusten ja huoneistojen perus-
tiedot

— Tie ja katuverkkotietovaranto - Tiedot koko Suomen tie- ja katuverkon si-
jainnista ja tarkeimmistd ominaisuuksista

— Yritys- ja yhteisttietovaranto - Suomalaisten yritysten ja yhdistysten pe-
rustiedot

Oikeusministerion ja hallinnonalan ylldpitovastuiden kannalta keskeiset tieto-
varannot (sddddstietovaranto, oikeusratkaisujen tietovaranto, tuomioistuinten
tietovarannot ja rikosrekisteri tietovarantona) on luokiteltu julkisen hallinnon
tietoarkkitehtuurissa informaatiovarantoihin.

Oikeusministerion nikemyksen mukaan yhteisen rajapintaratkaisun suunnitte-
lu, toteutus ja kiyttéonotto on aiheellista vaiheistaa niin, ettd ensimmaéisessi
vaiheessa keskitytddn perustietovarantojen rajapintoihin. Perustietovarantojen
kautta saavutettava hyotypotentiaali on suurin, ja eri tyyppisind tietolahteini
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niiden rajapintaratkaisujen kautta saadaan hyva késitys tarjottujen ratkaisujen
mahdollisista ongelmakohdista.

PERA-miiritysten yleinen hyodyllisyys, kiyttokelpoisuus, toimivuus ja
edelleen kehittiminen

Oikeusministerion nikemyksen mukaan PERA-maédritykset ovat hyodyllisia.
Toteutuessaan yhteinen tekninen ratkaisumalli helpottaa yhteisty$ti eri viran-
omaisten kesken, ja yhteiset rajapintapalvelut niistd laadittuine dokumentaa-
tioineen tehostavat jirjestelmien ja palveluiden kehittdmista.

Miéiritysten kayttokelpoisuuden ja toimivuuden varmistamiseksi niisté toistai-
seksi ulkopuolelle rajatut asiakokonaisuudet tulisi ottaa tarkasteluun méaritys-
ten edelleen kehittimisessd. PERA-ty6ryhmé oli rajannut ty6n ulkopuolelle
kaikki linjaukset yksittdisistd rajapinnoista, niiden toteutuksesta ja toteutuk-
seen kéytettdvistd tekniikoista. Tyon ulkopuolelle oli rajattu myos kannanotot
tietovarantojen hallinnoinnista ja organisoinnista, niiden kdytén hinnoittelusta
ja sopimuskiytinndistd sekd mahdollisista lainsdddéantdtarpeista.

Luonnostellun yhteisen ratkaisumallin hyddyntiminen oikeusministerios-
sé ja hallinnonalalla

Yhteistd rajapintaratkaisua on mahdollista hyddyntéé oikeusministerigssi ja
hallinnonalalla sekd uusien palveluiden kehittdmisessé ettd vanhojen palvelui-
den uudistamisessa.

Uusien palveluiden suunnittelussa ja niiden rakentamisen kilpailutuksessa on
mahdollista hy6dyntd4 yhteistd rajapintaratkaisua, siitd kdytettivissa olevaa
dokumentaatiota seka kehitteilld olevia valtionhallinnon VIA-integraatiopalve-
luja. VIA-palveluihin siséltyvilla aineistonvilitykselld ja sovellus-sovellus in-
tegraatiolla voidaan mm. vihentéi tietoliikenneavauksia ja muita pééllekkiisia
toimintoja.

PERA-mé#ritysten rajapintaratkaisuja ja VIA-integraatiopalveluja voidaan ot-
taa kdytt6on myos silloin, kun vanhoja tietojérjestelmié ja niiden palveluja uu-
distetaan.

Yhteisen ratkaisumallin dokumentaatiota, kuten rajapinnan ilmoitusten ja ai-
neistonvilityksen arkkitehtuuria, voidaan hy6dyntéd yleisend suunnittelumalli-
na my§s oikeusministerion ja hallinnonalan siséisessé tietojarjestelmékehityk-
Sessi.

Yhteisen ratkaisumallin kiiyttoonotto ja sen aikataulu tietovarantojen ra-
japintapalvelun toteuttamisessa oikeusministeriossi ja hallinnonalalla

Valtiovarainministerion huhtikuussa 2011 julkaisemassa julkisen hallinnon ko-
konaisarkkitehtuuriluonnoksessa on linjattu, etté yhteisen arkkitehtuurin kéyt-
té6notto tapahtuu vaiheittain. Yhdenmukaisia toimintamalleja ja yhteisié jar-
jestelmid otetaan linjauksen mukaan k&ytt6on toiminnan ja jérjestelmien luon-
nollisen uudistamisrytmin mukaisesti. Jarjestelmid uusitaan siind vaiheessa,
kun jérjestelmi tulee normaalin elinkaarensa péddhén tai jdrjestelméén kohdis-
tuu merkittdva uudistamistarve. Periaatteena on, ettd aiemmin tehdyt inves-
toinnit hyédynnetdén loppuun. PERA-ty6ryhmé on omalta osaltaan paitynyt
samanlaiseen linjaukseen yhteisen rajapintaratkaisun kdyttéonotossa. PE-
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RA-linjauksen mukaan rajapintaratkaisut tulee ottaa kaytt6on ensiksi uusien
palveluiden kehityksessd. Olemassa olevien palveluiden muuttaminen vastaa-
maan yhteistd rajapintamédrittelyé tulee toteuttaa PER A-linjauksen mukaan
kehitys- ja ylldpitosuunnitelman mukaisesti sopivalla hetkell4.

Edelld mainitut soveltamislinjaukset muodostavat yhteisen ratkaisumallin
kiyttoonottoa ohjaavat periaatteet my6s oikeusministeriodn ja hallinnonalalle
toteutettaessa tietovarantojen rajapintapalveluita. Kaytossd olevia tietojarjes-
telmi on runsaasti, ja niihin on toteutettu useiden tietotekniikan historiaker-
rosten mukaisia teknisié ratkaisuja. Yhteisten rajapintaratkaisujen laaja kiyt-
toonotto oikeusministeridssi ja hallinnonalalla on useita vuosia kestiva siirty-
méhanke. Julkisen hallinnon perustietovarantoihin kuuluvan henkilGtietova-
rannon (VTJ:n) rajapintojen kaytdstd on oikeusministeridssé ja hallinnonalalla
jo useiden vuosien kiyttkokemus seké sovellus-sovellus integraation etti ai-
neistonvilityksen osalta.

Viilttimittomit edellytykset ja tukitarve PERA-miéidritysten kiyttoon-
otolle oikeusministeriossi ja hallinnonalalla

Tietotekniikkaa hyddyntévien palveluiden suunnittelu, rakentaminen ja piivit-
tdinen tuotannollinen kéytto tehddédn oikeusministerissi ja hallinnonalalla yh-
teistydssd useiden sovellus- ja palvelutoimittajien kanssa. Valttimattomani
edellytyksend PER A-méiritysten mukaisten ratkaisujen kayttoonotolle tdssi
yhteistydssi on, ettd kiytettivissd on kattava suunnittelua, toteutusta ja raja-
pintapalveluiden kéytt64 tukeva dokumentaatio tietovarantojen yhteisisti raja-
pintaratkaisuista.

Dokumentaation ohella on tarpeen myds tekninen tukipalvelu mahdollisten in-
tegraatioon liittyvien teknisten ongelmien ratkaisemiseksi. Erityisesti palvelui-
den rakentamisvaiheen aikana tarvitaan myds testiympéristoj4, joilla tietova-
rantopalveluiden rajapintojen toiminnallisuutta voidaan koestaa.

Vilttiméittomiit edellytykset PERA-méiritysten laajalle kiyttoonotolle
julkisessa hallinnossa

Edellisessi kohdassa todetut oikeusministeri6td ja hallinnonalaa koskevat vilt-
taiméittomét edellytykset ovat oikeusministerion ndkemyksen mukaan yhteisid
my0s laajemmin julkishallinnon muille organisaatioille.

Rakenteilla oleva ja vuoden 2011 aikana julkaistavaksi tarkoitettu julkisen hal-
linnon yhteentoimivuusportaali' tai PERA-tydryhmén kaavailema keskitetty
palvelurekisteri tulevat muodostamaan tarkeén edellytyksen ja vélineen perus-
tietovarantojen rajapintoja koskevan dokumentaation ja komponenttien jake-
lussa ja julkaisemisessa.

Mahdollisimman laajan kdyttoénoton tukemiseksi tulisi selvittds ja tehdi tar-
vittavat linjaukset myds niistd asiakokonaisuuksista, jotka PERA-ty6ryhmé on
toistaiseksi rajannut tyonsé ulkopuolelle, kuten kannanotot tietovarantojen hal-
linnoinnista ja organisoinnista, niiden k&yt6én hinnoittelusta ja sopimuskéytin-
noistd sekd mahdollisista lainsdddantStarpeista.

Laajaa kiyttoonottoa voidaan tukea myos huolehtimalla viestinnén ja tiedotta-
misen keinoin erityisesti rajapintaratkaisujen ensimmadisisté onnistuneista kayt-

http://www.yhteentoimivuus.fi
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to6notoista.
PERA-miiritysten kiyttoonoton riskit ja haasteet

PERA-tydryhmi on kuvannut yhteisen rajapintaratkaisun kéyttonottoon liit-
tyvid riskejd laatimassaan toimeenpanosuunnitelmassa. Ty6ryhmén mukaan
riskeihin varautuminen suunnitellaan kunkin toimenpiteen tarkemman suunnit-
telun yhteydessé.

Yhteiseni riskini kaikille kdyttodnottoon siséltyville tehtdville voidaan tunnis-
taa niiden riippuvuus julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurista, silld tietova-
rantojen rajapintojen yhtendinen kehittiminen on osa julkisen hallinnon koko-
naisarkkitehtuurin kehittdmistd. Mahdolliset viivastykset julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuuritydn kdynnistdmisessé heijastuvat myos toimeenpano-
suunnitelmassa kuvattuihin tehtaviin.

Useimmissa toimeenpanosuunnitelman hankkeissa valtiovarainministerié on
tunnistettu vastuutahoksi. Mahdolliset puutteet valtiovarainministerién resurs-
sien riittivyydessd muodostavat yhteisen riskin rajapintaratkaisun kéytt66not-
toon liittyvien tehtidvien toteuttamiselle.

Riskiksi voidaan tunnistaa myos eri jérjestelmien toteutusteknologioiden yh-
teensovittaminen ja muutoshallinta. Jos teknologiat johtavat muutoksiin PE-
RA-méiritysten mukaisen rajapintarakenteen integraatioarkkitehtuuriin, muu-
toshallinnasta voi seurata merkittdvid kustannus- ja aikatauluvaikutuksia kayt-
toonotolle.

2 Dokumenttikohtaiset huomiot

Dokumenttikohtaiset havainnot on seuraavassa ryhmitelty neljaén osaan, kos-
ka lausunnon kohteena oleva dokumentaatio k#sittdd itse asiassa neljd koko-
naisuutta: rajapintaratkaisun yleiskuvauksen, teknisen méarityksen, suoritettu-
jen pilotointien kuvauksen ja toimeenpanosuunnitelman.

Rajapintaratkaisun yleinen miirittelykuvaus

Dokumentissa kuvataan tyon 13htdkohtia, yhteisen rajapintaratkaisun perustei-
ta, tavoitteita, vaatimuksia, rajauksia ja toimintaymparist64 seké tietovaranto-
jen rajapintojen nyKyisid ratkaisuja. Dokumentaatiossa on my&s médritelty ra-
japintam&érityksen suhdetta valtion yhteiseen integraatiopalveluun (VIA) kar-
toittamalla ja dokumentoimalla keskeisié vaatimuksia VIA-palvelun kehittdmi-
seksi.

Ty6ssi ei ole otettu kantaa yksittdisiin rajapintoihin, niiden toteutukseen ja to-
teutuksessa kiytettidvien tekniikoiden linjauksiin. Tyon ulkopuolelle on rajattu
my6s kannanotot tietovarantojen hallinnoinnista ja organisoinnista, niiden kéy-
tén hinnoittelusta ja sopimuskéytinnoistd sekd mahdollisista lainsdédéntotar-
peista.

Rajapintaratkaisun dokumentaatiossa on kaytdssé runsaasti termej tarkasti ra-
jatuissa merkityksissd. Kaytossé olevia termejé selityksineen on koottu yleis-
kuvaukseen sanastoksi. Menettely on onnistunut ja parantaa tekstin luettavuut-
ta ja ymmirrettivyytti. Sanaston kattavuudesta olisi syytd huolehtia syste-
maattisesti, esimerkiksi termi avoin tieto on kdytossi erityismerkityksessi,
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mutta sen selitys puuttuu toistaiseksi sanastosta.

Tyo6n yhteydessa tehtiin nykytilan kartoitus kerdamailld kyselyn avulla tietoja
eri hallinnonalojen ja virastojen tietovarantojen rajapintaratkaisuista. Kartoi-
tuksen avulla pyrittiin saamaan kisitys nykyisisté integraatioratkaisuista, nii-
den eroista ja yhtiléisyyksisté. Erilaisia rajapintojen toteutusratkaisuja 15ytyi
kyselyssé runsaasti, miki oli aivan odotettua. Web-pohjaiset rajapintojen rat-
kaisut, kuten Web Service, HTTP ja XML-sanomapalvelut, tunnistettiin kyse-
lyn johtopaétSksissé hyviksi kéytdnndiksi tavoitetilan yhteisten ratkaisujen ke-
hittdmiseen. Oikeusministerién sihkdisen asioinnin alustalla on kiytossi sa-
moja ratkaisumalleja, eikd oikeusministeri6lld ole huomauttamista PERA-ty6-
ryhmén esittimien yleisten johtop#itdsten suhteen.

Ty0ssé on esitetty organisaatioiden antamien tietojen perusteella vaatimusluet-
telo PERA-ty6ryhmén tyon lopputuloksena syntyvélle yhteiselle perustietova-
rantojen rajapintojen arkkitehtuuriratkaisulle. Vaatimukset on luokiteltu niiden
tirkeyden mukaan kolmeen luokkaan: (1) pakollisiin, (2) hyddyllisiin ja (3)
toivottuihin. Oikeusministerién nikemyksen mukaan kaikkiaan yli 80 vaati-
musta késittdvi luettelo vaatisi vield ldpikéynnin ja tiivistdmisen, jossa ldhei-
sesti toisiinsa liittyvid vaatimuksia yhdistetdén. Samassa yhteydessi voisi har-
kita, onko tarkoituksenmukaista esittdd luettelossa yhteiselle rajapintaratkaisul-
le lainkaan sellaisia vaatimuksia, jotka liittyvét vain johonkin tiettyyn ohjel-
mistoon.

Rajapintaratkaisun tekninen méfritys

Teknisessd médrityksessd kuvataan yleiset tekniset linjaukset tietoteknisten
palveluiden rajapintojen toteutukseen. Médrityksessé ei oteta kantaa yksittéi-
siin rajapintoihin eiké siihen, kuinka rajapintoja kéyttavit palvelut toteutetaan
organisaation omissa jérjestelmissa.

Maééritykseen on otettu mukaan yleiset linjaukset sovellus-sovellus integraa-

tioiden sekd aineistojen ja suurien tiedostojen siirtoon tarkoitettujen rajapinto-
jen kehittdmiselle. Sovellus-sovellus integraatioissa on kuvattu sanomien ylei-
nen rakenne ja yleiset tiedot, virhesanoman yleinen osa seki tyypitetyt virheet
siséltéien sekd protokolla- ettd sovellustason virheet. Aineistojen ja suurien tie-
dostojen siirrossa on kuvattu aineistonvélityksessé vilitettdvit tiedostot, meta-
tiedot ja automaattinen tiedottaminen saapuneesta aineistosta tai tiedostosta.

Maédrityksessd on linjattu, ettd sovellus-sovellus yhteyksissé tulee kédyttad Web
Service -rajapintoja kéyttden joko SOAP- tai RESTful-tyyppisié ratkaisumalle-
ja. Aineistojen siirto pohjautuu linjauksissa FTP - ja SFTP-pohjaiseen tiedos-
tojen siirtoon, jossa tiedostot noudetaan aineistoja tarjoavalta osapuolelta tai
toimitetaan aineistoa tarvitsevalle osapuolelle. Tiedonsiirron yhteyksien suo-
jauksessa kdytetddn SSH-avaimia sekd IP-osoitteiden rajausta palomuurissa.

Maérityksissi linjataan tietoturvan osalta organisaatiorajojen yli menevien
pyyntdjen tunnistus tapahtuvaksi jérjestelmien vélisissd palvelukutsuissa orga-
nisaatiotasolla. Kutsuketjun aloittavan palvelun tarjoava organisaatio on vas-
tuussa yksittdisen kiyttdjan tunnistamisesta ja valtuuttamisesta. Poikkeuksena
yleislinjaukseen otetaan médrityksissd esille avoimen tiedon ratkaisut, joissa
tunnistusratkaisut voivat perustua kevyempiin menettelyihin.

Oikeusministeritlld ei ole huomauttamista teknisissd méédrityksissé esitettyihin
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linjauksiin. Kun méérityksisté laaditaan lausuntokierroksen jilkeen ensimméi-
nen virallinen versio, siind voitaisiin ottaa tdydennykseni esille, missd méérin
kielisyysvaatimuksilla on vaikutuksia rajapintaratkaisuihin. Toteutusmekanis-
mit sisltdvit mm. virhekisittely4 ja runsaasti ilmoituksia, joiden osalta on
syyti linjata selkeésti vaadittava tuki eri kielille.

Teknisen miirityksen soveltamisperiaatteeksi linjataan, ettd rajapintaratkaisut
tulee ottaa kéyttoon ensiksi uusien palveluiden kehityksessd. Olemassa olevien
palveluiden muuttaminen vastaamaan yhteistd rajapintaméérittelyé tulee to-
teuttaa kehitys- ja ylldpitosuunnitelman mukaisesti sopivalla hetkelld. Oikeus-
ministeriolli ei ole huomauttamista néihin soveltamislinjauksiin.

Rajapintaratkaisun pilotoinnit

PERA-projektin aikana rajapintam&iritystd koestettiin esimerkkitapauksilla
(piloteilla). Esimerkkitapauksia on kaikkiaan viisi, ja niissd huomioitiin seu-
raavat palvelutyypit:

— Synkroninen sovellus-sovellus kyselypalvelu (2 esimerkkii)
— Sovellus-sovellus pdivityspalvelu (1 esimerkki)
— Aineistonvilitykseen perustuva tiedonsiirto (2 esimerkkid)

Esimerkkitapauksilla pyrittiin arvioimaan laaditun méérityksen soveltuvuutta
rajapintojen kehittdimisty6hon kayténndssd. Pilottimédrityksid on tarkoitus vie-
14 tarkentaa ennen suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin siirtymisti. Kattavin PE-
RA-miirityksen mukainen esimerkki on laadittu VTJ-VIA kyselyrajapinnasta.

Esimerkit ovat selkeiti ja havainnollistavat rajapintaméaéritysten soveltamista.
Oikeusministeriéssi ja hallinnonalalla on jo vuosien kéyttokokemus VTJ:n ra-
japintojen kiytosti useissa tietojitjestelmissa.

Kun esimerkkitapauksilla pyrittiin arvioimaan mééritysten soveltuvuutta, olisi
luontevaa, ettd dokumentaatioon sisiltyisi myos esimerkkitapausten pohjalta
laadittu, soveltuvuutta koskeva yhteenveto johtopddtsksineen. Oikeusministe-
ri6 ehdottaa, ettd dokumentaatiosta toistaiseksi puutuva yhteenveto laadittai-
siin ja sisillytettiisiin lausuntokierroksen jalkeen laadittavaan PER A-mééritys-
ten ensimmdiseen viralliseen versioon.

Toimeenpanosuunnitelma

PERA-ty6ryhmi on laatinut médrityksen kdyttoonottoa tukemaan toimeenpa-
nosuunnitelman. Siini on kuvattu keskeiset toimenpide-ehdotukset, niiden kar-
kea aikataulu ja toimeenpanoon liittyvia riskitekijoitd. Toimeenpanosuunnitel-
maan kuuluu kaikkiaan 10 erillistd tehtdviakokonaisuutta. Aikataulujen osalta
osa tehtivisti on dokumentaation mukaan jo aloitettu, ja ensimmaéiset valmis-
tuvat suunnitelman mukaan vuoden 2012 ensimmdiselld vuosipuoliskolla.

Oikeusministeridn nikemyksen mukaan toimeenpanosuunnitelmaan kuuluvat
tehtivit ovat perusteltuja ja kannatettavia. Yhteisend riskind kaikille tehtéville
on riippuvuus julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin kehittémisesta: vii-
vistykset kokonaisarkkitehtuurityén kéynnistémisessd heijastuvat myos toi-
meenpanosuunnitelmassa kuvattuihin tehtéviin. Useimmissa hankkeissa valtio-
varainministerié on tunnistettu vastuutahoksi. Mahdolliset puutteet valtiova-
rainministerion resurssien riittivyydessd muodostavat yhteisen riskin suunni-
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telman toteuttamiselle,

Toimeenpanosuunnitelmalle olisi eduksi, jos sithen kuuluvat tehtivit asetettai-
siin tiarkeysjérjestykseen, mitd suunnitelmassa ei ole toistaiseksi tehty. Vastuu-
tahojen médrittely kuuluu oikeusministerién nikemyksen mukaan térkeimpiin
ensivaiheen tehtdviin, samoin kuin tehtédvit, joilla saadaan nopeasti aikaan
konkreettisia rajapintapalveluita. Suunnitelmaan kuuluville tehtiville olisi
my0s syytd laatia kustannus- ja tydméaardarviot kdyttden arvioinnin pohjana
esimerkiksi vuoden 2011 kesdkuussa valmistunutta, valtionhallinnon kaytt6on
tarkoitettua tietojérjestelmahankkeiden arviointikehikkoa.

Ol o —

Tietohallintojohtaja Max Hamberg

(et By

Erityisasiantuntija Martti Karjalainen



