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Julkishallinnon perustietovarantojen rajapintaméirittelyjen lausunto

Valtiovarainministerid on pyytényt viitekirjeelldin lausuntoa Julkishallinnon
perustietovarantojen rajapinnat tyéryhmén (PERA) tuottamasta tietoteknisen
arkkitehtuurimédrittelyn yhteisesti tietovarantojen rajapintaratkaisusta seki
sitd tdydentédvistd dokumenteista.

Sisdasiainministerid on kdynnistianyt uuden tietohallintolain edellyttimén
hallinnonalan kokonaisarkkitehtuurityon asettamalla 13.4.2011
esiselvitysryhmin, jonka tehtéividni on kuvata hallinnonalan tuleva
kokonaisarkkitehtuuri. PERA- ty6ryhmén tuottamia mérittelyja
tietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamisille tullaan ottamaan huomioon
tulevassa kokonaisarkkitehtuuritydssa.

Ministerion hallintoyksikko on omalta osaltaan pyytinyt lausunnot

hallinnonalan yksikéilt4d. Hallintoyksikoll4 ei ole liséttivai liitteend oleviin
lausuntoihin.

Tietohallintojohtaja Kaarlo Korvola

Ylitarkastaja Pertti Luukkonen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asiankésittelyjirjestelméssi.
Sisdasiainministerié SM 28.09.2011 klo 16.00. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet Hallintoyksikkd, tietopalvelut
Poliisiosasto
Pelastusosasto
Pelastusopisto
Maahanmuuttovirasto
Hitakeskuslaitos
Postiosoite: Kayntiosoitteet: Puhelin: Virkasaéhkopostiosoite:
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde 071 878 0171 kirjaamo(at)intermin fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki Faksi: Sahkoépostiosoite:
Vuorikatu 20 071 878 8555 etunimi.sukunimi(at)intermin.fi
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1. Kannanottonne yhteisen rajapintaratkaisun (PERA- mérityksen) hyddyllisyydest,
kéyttokelpoisuudesta ja toimivuudesta ja miten niitd mahdollisesti voisi parantaa.

PERA- ty6ryhmin ty6 on mielestimme jérkevi péinavaus tietovarantojen
tehokkaampaan kéytt66n. PERA- médritykset hyddyntivit ennen kaikkea virastoja
ja hallinnonaloja, joilla ei ole kdytossdén olemassa olevaa integraatiorajapintaa.
Yhteinen rajapintaratkaisun periaatteista sopiminen palvelee organisaatioiden
keskindisti tiedonvaihtoa sekd mahdollistaa myds organisaation sisisten
tietojérjestelmien tiedonvilityksen kehittimisen yhteisen VIA
integraatiorajapinnan kautta.

2. Nikemyksenne siitd, miten organisaationne voisi luonnosteltua yhteisti ratkaisua
hyddyntéa.

Pelastusopistolla ei tilld hetkell4 ole suunnitelmissa omia

tietojérjestelméhankkeita, joissa yhteisti ratkaisua voitaisiin hyddyntii. Kieku-
hankkeessa hyddynnetiin yhteistd VIA- integraatiopalvelua tydaikaleimausten
siirrossa Kieku jarjestelméikokonaisuuden ja kulunvalvontajérjestelmén vililla.

Mahdollisissa tulevissa tietojérjestelmahankkeissa yhteisen ratkaisun
hy6dyntdminen on yksi potentiaalinen vaihtoehto oman hallinnonalamme
toteuttaman integraatioratkaisun ohella.

3. Nikemyksenne siitd, miten ja milld aikataululla organisaationne kykenee ottamaan
kdytt6on mééritellyn yhteisen ratkaisumallin tietovarantojen rajapintapalveluiden
toteuttamisessa.

Uusissa tietojérjestelméhankkeissa asia voidaan ottaa huomioon, mutta PERA-
yhteisen ratkaisun suhde oman hallinnonalamme integraatiopalveluun piti
selvittdd tarkemmin.

4. Nékemyksenne siitd, mitkd ovat vilttimattomét edellytykset PERA- mééritysten
kdytto6notolle omassa organisaatiossanne ja millaista tukea organisaationne
mahdollisesti tarvitsee kiyttd6nottoa ja soveltamista nopeuttamaan ja
helpottamaan.

Vilttdiméattomia edellytyksid PERA- médritysten kéyttoonotolle tissd vaiheessa on
vaikea tehdd, silld ei ole suunnitteilla palveluita, joissa integraatiopalvelulle olisi
kdyttod. Uskomme, ettéd palvelun kiyttd6nottoa ja soveltamista helpottaa se, etté
palvelu on kuvattu hyvin, palvelun hinnoittelu on tiedossa ja palvelun tarjoajalta
on saatavissa tukea organisaatiolle tai heidén alihankkijalleen palvelun
implementoinnissa. Tosin palveluiden implementoinnin suunnittelu
arkkitehtuuriratkaisussa on rajattua pois, mutta jonkinlaista tukea yhteiseen
arkkitehtuuriratkaisuun liittymiseen on mielestimme oltava saatavilla.
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5. Nikemyksenne siitd, mitkd ovat mielestinne vilttdiméttomét edellytykset PERA-

méritysten kdyttoonotolle laajasti julkisessa hallinnossa.

Emme osaa kommentoida titd, silli edellytykset riippuvat mielestimme hyvin
kiinteésti integroitavien jérjestelmien vaateisiin.

. Nikemyksenne siitd, miti riskejd ja haasteita PERA- médritysten kiyttoonottoon

liittyy.

Suurimmat haasteet integroiduissa tietojirjestelmissé yleensa liittyvét
rajapintapalveluun ja sen tietoyhteyksien hallintaan. Liittym&méérin kasvaessa on
haasteellista yrittéis pitdd hallittuna eri jarjestelmien ja liittymérajapinnan ylldpidon
/ kehityksen, joka itsessdén voi aiheuttaa my0s riskejd. Riskit mielestimme
liittyvit integroitujen tietojarjestelmien vaatimuksiin suhteessa integraatiopalvelun
vastaaviin palvelutasoihin. Esim. tietoturva, kiytettdvyys / saatavuus ja tietosuoja.

Tietohallintopaéllikkd Antti Rissanen

Asiakirja on sihkdisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjérjestelméssd. Pelastusopisto
25.07.2011 klo 09.43. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Sisdasiainministerio
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Aihe: Migrin lausunto: Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) -tyéryhman
rajapintaratkaisu

Viite: Sahkoposti 17.6.2011 / Pertti Luukkonen
Migri lausuu otsikon mukaisesta asiasta seuraavaa:

Perustietorajapintojen ja nimikkeistojen standardointi seka julkaisu on keskeisessd asemassa eri rekisterin
ja tietojarjestelmien yhteistoiminnan ndkékulmasta. Nykyiset hyvin vaihtelevat rajapintaratkaisut
aiheuttavat sen, ettd edelleen monet tietojérjestelmien yhteistoimintaan ja integraatioihin liittyvat
ratkaisut toteutetaan osin raataldityina kahden osapuolen kesken.

Tyoryhmaén tyo perustietovarantojen rajapintojen eteen on pitkddn odotettu edistysaskel sekd rajapintojen
julkaisijan (tiedon tarjoaja) ndkokulmasta etta rajapinnan kayttdjan (tiedon tarvitsija) nakdkulmasta. Migrin
nakemyksen mukaan on hyva, ettd jatkossa siirtymdajankin kanssa perustietovarantojen omistajat
velvoitetaan tarjoamaan integraatiopalveluihin liittyvat rajapinnat standardilla tavalla ja nykyaikaisella
palveluarkkitehtuurin perustuvalla teknologialla (esim. WebServices). Vaiheittan on ndin mahdollista myos
padasta eroon tietoturvallisuuden nakokulmasta haavoittuvista tiedonvaihtotavoista.

Teknologisen rajapintaratkaisun lisdksi tulee kiinnittaa erityista huomiota nimikkeisto6n seka rajapinnan
kautta tajottavan tietosisallon kattavuuteen. Huomioitava tassa yhteydessa on myds arkaluonteisten
tietojen valittdmisestd mahdollisesti aiheutuvat haasteet.

Tiedon tallentaminen vain yhteen paikkaa ja sen kdyttaminen tdstd yhdesta paikasta muissa rekistereissa ja
tietojarjestelmissa tulee olemaan haaste kdytettdvyyden nakdkulmasta. Myds tietojen ylldpitovastuissa
tullee olemaan tarkastelutarvetta.

Tyoryhman esitys, ettd toiminta kdynnistyy vuoden 2012 alusta, mutta ei koske jo toteutettuja liittymia on
hyva ldhestymistapa asian eteenpain viemiseksi. Ndin standardoituja perustietovarantojen rajapintoja

saadaan aikaiseksi luonnollisten kehityssyklien mukaisesti ilman pakottavia uudistuksia ja rahoitushaasteita.

Vesa Hagstrém

Tietohallintojohtaja
Maahanmuuttovirasto

PL 18, 00581 Helsinki

puh. (071) 873 3046, gsm 040 560 4221
fax (071) 873 0730
vesa.hagstrom@migri.fi

www.migri.fi
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Hallintoyksikko

Hallintoyksikon kirje 17.6.2011
Pelastusosaston lausunto

Pelastusosasto lausuu yleisend kannanottonaan seuraavaa:

SM on kéynnistdnyt uuden tietohallintolain edellyttdimén ja VM:n ohjeistaman
valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuurin mukaisen esiselvityksen, jossa
mééritelldén tuleva SM:n kokonaisarkkitehtuuri. PERA-médritys tukee erdéni
tirke#nd osana tétéd tyGté yhtendisten rajapintojen 16ytdmiseksi.

Yhtendisesti mééritetyt rajapinnat palvelevat paitsi perusrekistereiden, myods
muiden tietovarastojen yhteentoimivuuden parantamista. Niin yhteiset
tietovarannot saadaan niin organisaation sisdiseen kuin viliseen
yhteiskéyttoon. Tietojen ja rekistereiden sdilyttiminen yhdessé paikassa ja
tietojen turvallinen siirto tuovat mittavia haasteita tietoturvallisuudelle, mutta
antavat mahdollisuuden parantaa tietoturvallisuutta yhtendisten kiytintojen
my6td. Samalla saadaan myos kustannussééstoji ja osaamistarpeen
vihenemisestd aiheutuneita etuja. Yhtendisten mééritysten my6td myos
integraatioratkaisujen toteuttaminen nopeutuu.

Pelastusosaston ndkemys on, etti PERA:n tavoitteena olevat organisaatioiden
viiliset yhteiset tekniset linjaukset seké palvelujen tarjoajille ettd asiakkaille
suunnatut yhtendiset kutsurajapinta- linjaukset ja ohjeistukset tulee toteuttaa.
Tulevaisuuden yhteisen rajapintaratkaisun kannalta pelastusosaston
ndkemyksen mukaan on olennaista, etti palvelun rajapinta noudattaa yhteisesti
sovittuja standardeja ja kdytént6jd palvelutyypistd riippumatta.

Esimerkiksi monet sisdasianministerion kiytossi olevat web-pohjaiset
nykytilan ratkaisut tukeutuvat jo nyt yhtendisiin standardeihin ja k#ytént6ihin.
Pelastustoimen ja kuntien yhteisten tietovarantojen hyddyntiminen edellyttii
yhtenéisten rajapintojen kdytt64 niin kiinteist6- ja paikkatiedon kuin muiden
tietovarantojen osalta.

Pelastusosasto pitéé erittédin tarkedn4 sité, ettéi perustietovarantoja yhdistivit
rajapinnat otetaan kaytt66n méairityksien valmistumisen jilkeen uusia
tietojirjestelmid hankittaessa.

Pelastusosastolla ei ole muuta lausuttavaa asiassa.

Pelastusylijohtajan sijainen

Hallitusneuvos Esko Koskinen
Ylitarkastaja Reijo Jormanainen
Postiosoite: Kéyntiosoitteet: Puhelin: Virkasahkopostiosoite:
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde 071 878 0171 kirjaamo(at)intermin.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki Faksi: Séhkopostiosoite:
Vuorikatu 20 071 878 8555 etunimi.sukunimi(at)intermin.fi
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Asiakirja on sihkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjérjestelmassa.
Sisdasiainministerio SM 09.09.2011 klo 16.08. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi Pentti Partanen
Janne Koivukoski
Pekka Tulokas
Olli Lopmeri
Mika Kitto

Anne-Mari Hyytidinen
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Sisdasianministerio
Hallintoyksikk6/Tietohallinto

Lausuntopyynté6 SMDno/2011/1078, 17.6.2011

Poliisiosaston lausunto koskien julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA)-tyéryhmiéin
tuloksia

Sisdasianministerion hallintoyksikké on viiteasiakirjalla pyytényt lausuntoa
koskien julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA)-ty6ryhmén
tuloksia. Poliisiosasto lausuu asiasta seuraavaa.

Yleisesti lausunnon kohteena ollut PERA-ty6ryhmén alkuun saattama
perustietovarantojen yhteinen rajapintaratkaisu on hyvi ja tavoiteltava asia,
jota on tarkoituksenmukaista saattaa loppuun asti. Téllaisenaan tyo tukee my6s
sekd sisdasianhallinnossa ettd muutenkin valtionhallinnossa aloitettua
kokonaisarkkitehtuuriselvitystyotd. Haasteita télle kehitystyolle tuonee
julkishallinnon moninaiset tietojirjestelmét eri logiikoin ja eri aikakausilta,
jolloin yhteisen rajapinnan rakentaminen vaatinee runsaasti sek ajallisia ettd
taloudellisia resursseja. Poliisiosasto nikeekin julkishallinnon yhteisen
rajapinnan hyvini tavoitteena uudehkoille, olemassa oleville, seké uusille,
vasta rakennettaville tietojirjestelmille.

Teknisissd dokumenteissa ei esiinny riittédvén selvésti, ettd miké on tai tulee
olemaan selked vaatimus ja miké on vain suositus. Tdméi on térkedd siksi, ettd
maédrittelytyo pysyy koossa alusta alkaen, eikd kohtuuttomia,
suosituksenomaisia méérityksid esiinny nostaen tarpeettomasti uuden
rakennettavan tietojérjestelmén hankintakustannuksia.

Onko yhteisen palvelurekisterin perustamisty6 alkanut jo kesilld 2011? My6s
hyvin moni muukin hankkeeseen liittyva ty6évaihe on ajoitettu alkavaksi
syksylld 2011, joten poliisiosasto nikee lausunnon kohteena olleen liitteen 6
mukaisen toimeenpanosuunnitelman hyvin riskialttiina erityisesti
aikataulutuksen suhteen.

Poliisiosasto nékee lausunnon kohteena olleen mééritystydn hyvin tirkednd
seki toteutuskelpoisena kunhan kaikki tarvittavat resurssit huomioidaan.

Suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo
Postiosoite: Kéyntiosoitteet: Puhelin: Virkasédhkdpostiosoite:
PL 26 Kirkkokatu 12 Vaihde 071 878 0171 kirjaamof(at)intermin fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki Faksi: Sahkopostiosoite:
Vuorikatu 20 071 878 8555 etunimi.sukunimi(at)intermin.fi
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Erityisasiantuntija Ari-Pekka Dag
Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asiankésittelyjarjestelmassa.

Sisdasiainministerio SM 16.09.2011 klo 15.17. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu SM/HY /Tietohallinto

Tiedoksi SM/PO/Yksikot
Poliisihallitus




