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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion lausuntopyynté 1.6.2011: VM125:06/2007

LAUSUNTO JULKISHALLINNON PERUSTIETOVARANTOJEN RAJAPINNAT (PERA) -
TYORYHMAN TULOKSISTA

Valtiovarainministerid on pyytényt lausuntoa julkishallinnon perustietovaranto-
jen rajapinnat (PERA) -tydryhman lopputuloksista. Tassa lausunnossa on
yleisten kannanottojen liséksi kommentoitu Valtiokonttorin mielesta keskeisia
tyoryhman lopputuloksia.

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan PERA -tyéryhmén lopputulokset tukevat
valtionhallinnon ja julkishallinnon kokonaisarkkitehtuurityotéa tarkentamalla eri-
tyisesti palvelurajapintojen suunnitteluun, toteutukseen ja kayttoonottoon liit-
tyvia linjauksia. Lopputuloksissa kuvattujen mééritysten avulla valtionhallinnon
seka julkishallinnon organisaatioiden valisté tiedonsiirtoa ja jarjestelmainte-
grointia on mahdollista parantaa nykyista tehokkaammaksi.

Tydéryhman lopputulokset ovat jo varsin pitkallé, ajatellen niiden hyédyntamis-
ta palvelurajapintojen suunnittelussa. Lopputulosten teknisesta luonteesta
johtuen rajapintaratkaisun tarkoitus ja tavoiteltavat hyddyt saattavat kuitenkin
avautua melko hankalasti usein investointipaatoksista vastaavalle organisaa-
tion toiminnan johdolle. PERA-tyéryhman lopputuloksiin kaivattaisiin Valtio-
konttorin mielesta lisaa perusteluja kuinka méaaritykset varmistavat julkishal-
linnon ja valtionhallinnon tarpeiden ja hyétyjen toteutumisen. PERA -
madritysten toimeenpanossa tulee my®s riittavalla tavalla huomioida, etta ly-
hyella ajalla mé&aritysten noudattaminen voi yksittaiselle organisaatiolle nayt-
taytya kehittamista rajoittavana ja kustannuksia tuovana ohjeistuksena. Ta-
man tunnistaminen ja pidemman aikavalin hyotyjen esilletuominen erityisesti
toiminnan nakdkulmasta tulisikin Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan varmis-
taa osana PERA —maaritysten toimeenpanoa.

Yksittaisen viraston kannalta PERA lopputulosten hyddyntdminen edellyttaa
riittavan yksiselitteistd ohjeistusta virastojen arkkitehtuurinhallintaa ja tietojar-
jestelmakehitysta varten. Mikali maarityksia tulee kayttaa alkuvaiheessa var-
sinkin perustietovarantoihin liittyvissa rajapintaratkaisussa, tulee valtionhallin-
non ja julkishallinnon organisaatioilla olla keinoja, joilla arvioida ovatko esi-
merkiksi jonkin tietyn jarjestelman sisaltamat tiedot perustietovarantoja vai ei-
vat. Valtiokonttorin mielesta tydryhmén lopputuloksissa tulisikin kuvata nykyis-
ta tarkemmin mitka tiedot luokitellaan perustietovarannoiksi ja kuinka sitovasti
niiden kohdalla tulee hyddyntda PERA -méarityksia. Tarke&a olisi myds ko-
rostaa nykyistd enemman PERA-maarityksissa perustietovarannoista vastaa-
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vien organisaatioiden roolia yhteentoimivuuden varmistajina suhteessa tieto-
varantoja hyédyntéviin organisaatioihin.

PERA -méaéritysten soveltaminen edellyttda myés erityisesti keskeisten palve-
lurajapintojen seka niihin liittyvien dokumentaatioiden riittavaa valmiutta. Pe-
rustietovarantojen kayttoon liittyvien rajapintakuvausten tulee olla helposti niin
laadittavissa kuin kéytettavissakin. Téma on mahdollista yhtenaistamalla raja-
pintakuvausten toteutus- ja sailytyskaytantdja. Kaytantdjen kehittamisen yh-
teydessa tulisi myés pyrkié osoittamaan valtionhallinnon ja julkishallinnon or-
ganisaatiolle mita hyotyjé yhtenaisilla, yhteentoimivuutta seka arkkitehtuurin-
hallintaa tukevilla kuvauskaytannéilld voidaan saavuttaa.

PERA -tyéryhman lopputulokset korostavat erityisesti Valtion IT-
palvelukeskuksen VIA -integraatiopalvelun osaa organisaatioiden vilisten liit-
tymien ja integrointien toteutuksessa. VIAlle on asetettu PERA —maarityksissa
keskeinen rooli perustietovarantojen hyédyntamisessa ja sen kautta useita
vaatimuksia. Niiden toteuttaminen edellyttaa riittavia resursseja jarjestelman
kehitystyhon lahivuosien aikana. VIAlle asetettujen vaatimusten priorisointi
seka riittdvien kehittdmisresurssien turvaaminen tulisi Valtiokonttorin mielesta
pyrkia varmistamaan mahdollisimman aikaisin PERA -méaéritysten kayttdénot-
tovaiheessa. Liséksi VIAlle asetettu rooli edellyttda, etta palvelun skaalautu-
vuuteen ja héiriéttdmyyteen kiinnitetdén jatkossa entistd enemman huomiota.
Myds ndma vaatimukset tulee huomioida VIA-palvelun resursoinnissa jajat-
kokehittdmisessa.

Huomiot yhteisen rajapintaratkaisun vaatimuksista

PERA-tyéryhmén lopputulokset siséltavét vaatimusluettelon yhteiselle rajapin-
taratkaisulle. Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan dokumentissa kuvatut vaa-
timukset muistuttavat viela talla hetkella luonteeltaan enemman periaatteita
kuin varsinaisia vaatimuksia. Osaa luettelossa mainituista vaatimuksista ei ole
avattu riittdvén tarkasti. Mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan esimerkiksi yhtei-
sen rajapintaratkaisun yhteydessa esitetyillé vaatimuksilla asianmukaisesta
virheenkasittelysta tai paasynhallinnan huomioimisesta?

Vaatimusluettelossa ilmenee liséksi jonkin verran paallekkaisyytta. Esimerkik-
si tietosuojavaatimusten huomioiminen on mainittu useassa eri vaatimukses-
sa. Valtiokonttorin mielestd vaatimusluetteloa olisikin hyva tasmenta3 jaryh-
mitelld nykyistd paremmin.

Huomiot tyéryhman tunnistamista sidosryhmista ja niiden dokumentaatiotarpeesta

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan PERA-tyéryhma on tunnistanut kattavas-
ti perustietovarantojen rajapintaratkaisujen keskeiset sidosryhmét ja niiden
dokumentaatiotarpeet. Sidosryhmien tarvitsemien dokumenttien nimeamista
tulisi kuitenkin tarkentaa, sillé sidosryhmié ja niiden tarpeita kuvaavassa tau-
lukossa on kédytetty samantyyppisesta dokumentaatiosta paikoitelien erilaisia
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nimityksia. Tunnistetuille dokumenteille olisi myods hyva luoda valmiit asiakir-
japohjat.

Huomiot teknisistd maarityksista

Valtiokonttorin mielestd PERA-tyéryhman lopputuloksissa esitetyt tekniset
méadaritykset ovat kattavia ja hyvin kuvattuja. Niissa on hyvin pyritty tukeutu-
maan yleisesti hyvaksi havaittuihin ja laajasti kaytdssa oleviin teknologioihin ja
standardeihin.

Maaritysten toimivuutta on vaikea arvioida viela talla hetkelld, koska koke-
musta niiden hyddyntamisesta kaytédnndssa ei viela ole kovin paljon olemassa
PERA-tyéryhméan lopputuloksissa esitettyja pilottiesimerkkeja lukuun ottamat-
ta. Onkin hyvin todennakoista, ettd maarityksiin kohdistuu jatkossa uusia vaa-
timustarpeita, jotka tulee pystya huomioimaan. Maaritysten yllapito ja jatkoke-
hittdminen tulisikin tasté syysta Valtiokonttorin mielesta pyrkia varmistamaan.

Huomiot vaatimuksista VIA-palvelun kehittdmiseksi
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PERA-tyéryhmén lopputuloksiin kuuluu dokumentti, johon on koottu vaati-
muksia VIA-palvelun kehittdmiseksi. Myds muissa PERA-tyéryhman lopputu-
loksissa on jéljelld joitakin viittauksia VIAlle asetettavista vaatimuksista. Val-
tiokonttorin mielesta oleellisimmat VIAa koskevat vaatimukset tulisi pyrkia
koostamaan kattavasti yhteen dokumenttiin.

Olisi myos tarkeaa, etta kyseisessad dokumentissa mainittaisiin selkedmmin
ne vaatimukset ja asiakastarpeet, jotka edellyttavat nykyisen VIA -alustan
toiminnallisuuksien laajentamista. Téallaisia vaatimuksia olisivat esimerkiksi
prosessitoiminnallisuuteen liittyvat vaatimukset, joita tarvitaan tukemaan
muun muassa pitkakestoisia tapahtumaketjuja seka palvelu- ja liittymatasois-
ten heratteiden tuottamiseen liittyvat vaatimukset (ITIL:event), jotta virhetilan-
teista toipuminen ja tiedottaminen voidaan kaynnistaa mahdollisimman nope-
asti.

Vaatimusdokumentissa on liséksi mainittu, etta integraatiopalvelu on ensisi-
jaisesti tarkoitettu sovellus-sovellus vilisiin integraatioihin ja aineistonvalityk-
seen. Aineisto-kasitetta ei ole kuitenkaan avattu tarkemmin samassa yhtey-
dessa. Aineisto-termi olisi avaamisen liséksi hyva jaotella myds kokoluokkiin,
silla suurten aineistojen kasittelyssé saattaa ilmeta suorituskykyrajoituksia ja
valtavien aineistojen valittdmisessa voi olla mielekasta kayttda vaihtoehtoisia
tekniikoita sanomavéylan sijaan. Kookkaimpien aineistojen osalta tulisi myos
pyrkid sopimaan organisaatioiden ja VIAn vélilla malleista, joilla aineistojen
siirto tapahtuu koordinoidusti sellaisissa ajankohdissa, jolloin muuta tiedonsiir-
totarvetta on vahemman. Laajojen aineistojen aikatauluista sopiminen seka
eri toimijoiden tehokas koordinointi mahdollistaa myos, etta VIA —palvelun ka-
pasiteetti on mahdollista optimoida julkishallinnon kannalta kustannustehok-
kaalle tasolle.

Vaatimusdokumentin sisaltoon liittyy myds muutama kohta jotka kaipaavat
tarkennusta. Mita tarkoitetaan muun muassa tukipalveluissa kuvatulla lauseel-
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la "Muu tukitoiminta kuuluu palvelua tarjoavalle tai kutsuvalle organisaatiolle™?
Myds palvelurekisterid kuvaavassa osiossa tulisi tarkentaa, etta VIA pitaa kir-
jaa vain VIAssa julkaistujen palvelujen versioiden kaytosta. Liséksi reitityspal-
velujen kuvauksen yhteydessa olisi hyvad mainita, ettéd VIAssa on mahdollista
rakentaa sisaisia reititystaulukoita callback -likenteen toteuttamiseksi.

Huomiot toimeenpanosuunnitelmasta

Yhteenveto

Valtiokonttori

Statskontoret
StateTreasury

Valtiokonttorin mielesta tietovarantojen yhteisen rajapintaratkaisun toimeen-
panosuunnitelmassa on huomioitu ja aikataulutettu riittéavalla tasolla oleelli-
simmat toimenpide-ehdotukset. Toimenpiteiden mahdolliset riskit on kuvattu
myds hyvin dokumentaatiossa.

Valtiokonttori haluaa painottaa toimeenpanosuunnitelman aikataulussa erityi-
sesti PERAN soveltamiskohteiden priorisoinnin merkitysta. Priorisoinnin to-
teuttaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kehitystytta tukee PERA
—maarityksista saatavien hybtyjen toteutumista ja vahentaa organisaatiokoh-
taisten ratkaisujen tarvetta. Erityisesti priorisoinnin tulisi Vaitiokonttorin mie-
lesta kohdistua keskeisiksi tunnistettujen palvelurajapintojen ja VIA-
kehittdmiskohteiden toteutusjarjestykseen, jotta valtionhallinnon ja julkishal-
linnon organisaatioiden ldhivuosien tiedonsiirtotarpeisiin liittyvat vaatimukset
pystyttéisiin huomioimaan.

Palvelurekisterin osalta Valtiokonttori haluaa myds kiinnittdd huomiota siihen,
etta perustietovarantojen rajapintakuvauksia tulisi pitdéd osana valtionhallinnon
ja julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuridokumentaatiota. Tasta syystéa pe-
rustietovarantojen kayttoon liittyvia kuvauksia ei tulisi sailyttaa kovin erillaan
muista kokonaisarkkitehtuurikuvauksista. Onko tdméa mahdollisesti jo huomioi-
tu palvelurekisterin ja kokonaisarkkitehtuurikuvausten sailytyskaytantéjen
suunnittelussa?

Valtiokonttori pitdd PERA-tyéryhmén lopputuloksia hyvana suuntana kohti yh-
tendisempia kaytantdja ja toimintatapoja valtionhallinnon seka julkishallinnon
eri organisaatioiden vélisessé tiedonsiirrossa ja jarjestelmaintegroinnissa.
PERA-tyoryhméan lopputuloksia voidaan perustietovarantojen rajapintaratkai-
sujen liséksi hyodyntaa ja laajentaa tarvittaessa koskemaan myds muita valti-
onhallinnon ja julkishallinnon tietovarantojen rajapintaratkaisuja.

PERA -lopputulosten soveltamisen tueksi tarvitaan Valtiokonttorin mielesta
riittdvaa ohjeistusta maaritysten kaytdn laajuudesta, jotta valtionhallinnon ja
julkishallinnon organisaatiot pystyvét arvioimaan niiden vaikutusta omaan
toimintaansa. Liséksi PERA -maaritysten hallinnointi, yllapito ja kehittdminen
tulee varmistaa ja vastuuttaa, jotta niiden kaytettavyys ja ajantasaisuus pysyy
hyvana jatkossakin.
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