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TEM vastaus valtiovarainministerion lausuntopyyntén: Julkishallinnon perustietovarantojen
rajapinnat (PERA) -tyéryhman tulokset

Valtiovarainministeri6 on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta
lausuntoa julkishallinnon perustietovarantojen rajapintoja kasitelleen
tyérynméan hallinnonalansa virastoilta ja laitoksilta lausuntoa liittyen
perustietovarantojen rajapinnat (PERA) -tyéryhman tuloksiin.

Ty6ryhman tyon tavoitteena on ollut yhtenaistaa tietovarantojen kayttoa
luomalla yhteinen tekninen ratkaisumalli, jolla eri tietovarannot tarjotaan
niitd tarvitsevien tietojarjestelmien kaytettéavaksi. Tyossa on kuvattu
tekniset linjaukset tietoteknisten palveluiden rajapintojen toteutukseen ja
maadritelty, kuinka vastuut palvelua kutsuvan ja palvelua tarjoavan
organisaation valilla jakautuvat. Tydryhman tuottamat maarittelyt
tietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamiselle ovat osa julkisen
hallinnon yhteista arkkitehtuuria. Tyéryhman tydskentely on tuottanut
lopputuloksena tietoteknisen  arkkitehtuurimaarittelyn  yhteisesta
tietovarantojen rajapintaratkaisusta seka sita taydentavia dokumentteja
mm. rajapintojen nykytilasta.

Ty0O- ja elinkeinoministerio pitaa tarkeana, etta tietovarantojen kayttoa
helpotetaan. Julkisen sektorin hallussa olevat tietovarannot ovat
merkittdva pohja uusien digitaalisten palvelujen kehittamiselle. Jatkossa
julkisen tiedon uudelleen kayttoon ja jalostukseen vaikuttavat
merkittdvasti tiedon hinta, saatavuus ja hallinnointi. Julkisen tiedon
saatavuuden paraneminen vaikuttaa myonteisesti julkishallinnon
tehokkuuteen ja toimivuuteen seka elinkeinoelaman
toimintaedellytyksiin. PERA-ty6éryhman tulosten pohjalta on hyva jatkaa
tietovarantojen kayton edistamista.

Valtiovarainministerion  lausuntopyynnéssa on haluttu erityisesti
nakemyksia  tietyistA  numeroiduista  asiakohdista. Ty6- ja
elinkeinoministerion lausunto on seuraavassa ryhmitelty otsikkotasolla
lausuntopyynndn ryhmittelyjaon mukaisesti.
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Yhteisen rajapintaratkaisun (PERA-maarityksen)
hyodyllisyys, kayttokelpoisuus ja toimivuus seka mahdollinen
parannettavuus

Rajapintojen standardointi on tarkoituksenmukaista ja haasteellista.
PERA-maaritykset ovat hyddyllisid. Julkihallinnon perustietovarantojen
rajapintojen maarittely ja yhtendistaminen on tarkea askel
yhteentoimivuuden kehittamisessa.

Kayttokelpoisuutta ja toimivuutta edistdd osaltaan piloteista saadut
kaytannon kokemukset ja niistd tiedon tarjoaminen ja valittaminen.
Kaytantdoon panoa tehostavat selkeat ohjeet ja dokumentit, joita voi
yleisesti kayttdd hankintoja valmisteltaessa.

Yhteisen ratkaisun hyddyntaminen

Yhteisesti sovittujen rajapintojen kayttd helpottaa rekisterien véalisten
tietojen siirtoa ja kerran tallennettu tieto on kaytettavissa muissakin
rekistereissa. Tietojen ajantasaisuus paranee ja turha tyd vahenee.

Julkishallinnon perustietovarantojen tarjoajien maara on pieni, mutta
tiedon kayttajia on paljon. Rajapintojen kautta valitetadn hyvin
erilaisia tietoja erilaisiin  kayttotarkoituksiin. Tallainen kayton
heterogeenisuus on syyta jatkossa ottaa huomioon. Hyddyntdminen
perusrekisterien osalta perustuu myods paljolti Public&Private —
yhteistybhén hankintojen lisdksi my0s ja erityisesti tiedon
jalostusprosessissa.

Aikataulu maaritellyn yhteisen ratkaisumallin kayttéénotolle

Yhteisten rajapintaratkaisujen laaja kayttoonotto tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla voidaan arvioida olevan useita
vuosia kestava hankekokonaisuus, jonka aikataulutus maaraytyy
hallinnonalan toimijoiden tarpeiden pohjalta. Ensivaiheessa on yleisesti
tarpeen tutustua PERA- tyoryhmaén tuloksista saatujen lausuntojen
mahdollisesti vaikuttamiin muutoksiin esimerkiksi
toimeenpanosuunnitelman osalta.

Standardiin tutustuminen ja mahdolisesti soveltuvien sovellusalueiden
kartoitus voitaneen aloittaa vaiheittain 2012 aikana. Tietohallintolain
implementoiminen hallinnonalalla antaa myos viitteita aikataulutukseen.

Valttamattomat edellytykset PERA-maaritysten kayttéonotolle ja
tarvittava tuki kayttoonottoa ja soveltamista nopeuttamaan ja
helpottamaan.

Edellytyksena kayttonotolle on luonnollisesti perusteltu toimintatarve:
mika on merkittava rajapinta ja riittava transaktiomaara. Tuki perustuu
kayttbkelpoiseen dokumentaatioon ja ohjeistukseen. Myt6s koulutusta
tarvitaan ja osaamisen vahvistamista.

Toimeenpanoon pitdd panostaa. On syyta tehda selkeat ohjeet ja
dokumentit, joita voidaan toteushankinnoissa yleisesti kayttaa.
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Riskeja ja haasteita PERA-maaritysten kayttdtnotossa

Julkishallinnossa rekisterit ja sovellukset ovat paasaantoisesti
ulkopuolisten toimittajien avulla kehitettyja ja yllapidettyja. Naiden
ulkopuolisten toimijoiden mukaan saaminen on tarkeaa, jotta tulokset
saadaan nopeasti kaytantoon.

Toisaalta jos joidenkin olemassa olevien ratkaisujen muuttamista ei
nahda yleisesti tehokkuutta lisddvana ja saastoja tuovana toimena voi
ilman pakottavaa syytd standardointi toteutua isojen jarjestelmien
elinkaarimuutosten yhteydessa ja talloin kestaa kauankin, jopa yli 10
vuotta.

Ty0- ja elinkeinoministerié on lausunnossaan ottanut paaosin huomioon
myo6s hallinnonalalaltaan saamansa lausunnot. Lausunnon ovat
toimittaneet VTT, Kilpaluvirasto ja TUKES. Hallinnonalan toimijoista
mm. PRH on osallistunut PERA-tyéryhman tyéhon.
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