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Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat
Valtiovarainministeriö on tänään asettanut Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat -työryhmän.
Toimikausi
11.2.2010- 31.12.2011
Tausta

Käsitteellä perustietovarannot tarkoitetaan laajempaa joukkoa julkisessa hallinnossa yleisesti hyödynnettäviä tietoja kuin mitä perusrekistereillä on totuttu tarkoittamaan. Perustietovarannot voidaan luokitella seuraavasti:

· Perusrekisterit, jotka kohdistuvat yhteiskunnan perusyksiköihin

· Perusrekisterien kaltaiset rekisterit, jotka eivät kohdistu yhteiskunnan perusyksiköihin

· Muut, tiettyä käyttötarkoitusta tai käyttötarkoituksia (verotusta, etuuksien käsittelyä jne.) palvelevat rekisterit

· Edellisiin kuulumattomat, paikkatietoja sisältävät rekisterit.

Perusrekistereitä ovat:

· väestötietojärjestelmä (henkilötiedot ja rakennus- ja huoneistotiedot), 

· kiinteistötietojärjestelmä (kiinteistörekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri), 

· kaupparekisteri, yritys- ja yhteisötietojärjestelmän tiedot, yhdistysrekisteri sekä yritys- ja toimipaikkarekisteri.

Perusrekisterien kaltaisia rekistereitä ovat mm:

· Ajoneuvoliikennerekisteri, jonka sisältämiä tietoja, mm. kulkuneuvoja, ei katsota yhteiskunnan perusyksiköiksi

· kansallisen tie- ja katuverkon tietojärjestelmän (Digiroad) tiedot, jossa on koottuna tiedot koko Suomen tie- ja katuverkon sijainnista ja tärkeimmistä ominaisuuksista

· Maastotietokanta, joka sisältää ympäristön kohtia kuvaavia sijainti-, ominaisuus- ja yhteystietoja.

Tiettyjä käyttötarkoituksia palvelevia rekistereitä ovat mm:

· Arvonlisäverorekisteri, työnantajarekisteri, ennakkoperintärekisteri

· Muut verotustietojen rekisterit

· Kansaneläkelaitoksen etuustiedot.
Paikkatiedot muodostavat omat kokonaisuutensa ja ne voivat kohdistua lukemattomiin niin yhteiskunnan perusyksiköihin kuin muihinkin kohteisiin.
Edellä kuvattu jako on vain yksi mahdollinen tapa luokitella perustietovarannot. Se ei ole kattava eikä rajaava lista, muitakin ao. luokittelujen alle kuuluvia perustietovarantoja on.
Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat -työryhmän työ liittyy yhteentoimivuuden kehittämisohjelmaan. Yhteentoimivuuden kehittämisohjelma sisältää hankkeita, joissa kehitetään valtionhallinnon arkkitehtuurikokonaisuutta ja edistetään yhteentoimivuutta valtiotasolla.

Tavoitteet
Työryhmän tavoitteena on luoda ratkaisu, jolla eri perustietovarannot saadaan yhteneväisellä tavalla tarjolle tietojen tarvitsijoille. Yhtenäinen ratkaisu perustietovarantojen rajapinnoille parantaa hallinnon edellytyksiä toteuttaa sähköisiä asiointipalveluja sekä poistaa päällekkäisyyttä palvelujen kehittämisessä.
Tehtävät
Työryhmän tehtävänä on yhtenäistää perustietovarantojen käyttöä luomalla yhteinen tekninen ratkaisumalli, jolla eri tietovarannot tarjotaan tarvitsijoiden käytettäväksi. Työ suoritetaan tehtyjen esitutkimusten pohjalta ja työssä otetaan huomioon Euroopan unionin PSI-direktiivin (2003/98/EY) sekä INSPIRE-direktiivin (2007/2/EY) tavoitteet.

Perustettavan työryhmän tehtävänä on määritellä arkkitehtuuriratkaisu perustietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamiselle sekä määritellä perustietovarantojen sovellus-sovellus -käytön rajapintoja.

Työ kattaa julkishallinnon kokonaisuuden: työssä tarkastellaan sekä valtion virastoja, alue- ja paikallishallintoa että kuntia. Työssä tarkastellaan sekä perustietojen hyödyntämistä että niiden tuottamista (esim. kunnissa tapahtuva perustietojen hajautettu tallentaminen) Kuntia tarkastellaan sekä tiedon primäärituottajina että valtion virastojen hallussa olevien tietojen hyödyntäjinä.

Työryhmän työn valmistuttua on sen lopputulosten pohjalta erillisinä kehittämistöinä organisoitava

· Valtion yhteiseen integraatiopalveluun mahdollisesti tarvittavien muutosten määrittely ja toteutus Valtion IT-palvelukeskuksessa
· Muutostyöt kunkin perustietovarannon rajapintojen saattamiseksi määritellyn yhteisen ratkaisun mukaiseksi kussakin perustietovarantoa hallinnoivassa organisaatiossa.
Työryhmän tehtäviin eivät sisälly seuraavat erikseen hankkeistettavat kokonaisuudet:
· perustietovarantojen hallinnointi, hinnoittelu sekä käytön sopimuskäytännöt ja käyttöluvat (lisensiointi)

· perustietovarantojen hallinnan ja tuotannon organisoinnin uudistaminen
· lainsäädäntöön mahdollisesti tarvittavien muutosten tekeminen.

Työryhmä voi kuitenkin tehdä ehdotuksia edellä luetelluista tehtäviinsä kuulumattomien asioiden järjestämisestä ja tarvittavista lainsäädännön muutoksista.
Työryhmä antaa väliraportin 31.12.2010 mennessä.

Organisointi

Valtiovarainministeriön hallinnon kehittämisosasto vastaa työryhmän toiminnasta. 

Työryhmä raportoi Yhteentoimivuuden kehittämisohjelman ohjausryhmälle ja JUHTA:lle. Keskeiset asiat esitellään lisäksi valtion IT-koordinaatioryhmässä ja valtion IT-johtoryhmässä. Työryhmän työ koordinoidaan valtiotason arkkitehtuurin kehittämishankkeen kanssa. 
Työryhmän kokoonpano:

Työryhmän vetäjä Jukka Uusitalo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö.

Jäsenet:

erityisasiantuntija Tommi Karttaavi, Suomen Kuntaliitto

tietohallintopäällikkö Riitta Marttila, Oikeusministeriö
yliaktuaari Sami Saarikivi, Tilastokeskus
järjestelmäpäällikkö Seppo Toivonen, KELA

Kehitysinsinööri Esa Hirvonen, Suomen ympäristökeskus
erityisasiantuntija Juha Järvinen, Verohallinto

sovellusasiantuntija Tarja Myllymäki, Maanmittauslaitos

apulaisjohtaja Ulla-Maija Sarkkinen, Patentti- ja rekisterihallitus

kehityspäällikkö Taru Vainio, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

integraatioasiantuntija Mika Korhonen, Valtiokonttori

ylitarkastaja Jere Rajalin, Maa- ja metsätalousministeriö

kehittämispäällikkö Sari Palojoki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

kehityspäällikkö Joonas Kankaanrinne, Väestörekisterikeskus
tietopäällikkö Tuuli Ojamo, Liikennevirasto
Asiantuntijat:

Työryhmä voi kuulla myös asiantuntijoita.

Valtiovarainministeriö nimeää erikseen sihteerin.
Valtiovarainministeriö voi täydentää tai muuttaa hankkeen organisointia ja perustaa alatyöryhmiä mahdollisesti esiin tulevien tarpeiden mukaisesti.
Kustannukset ja rahoitus

Työryhmä työskentelee virkatyönä. Työryhmän jäsenille ei makseta palkkiota. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matkakustannuksista. Mahdolliset ulkopuolisilta ostettavien palvelujen kustannukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 28.01.02. Päätökset palvelujen hankinnasta tekee valtiovarainministeriö.
Allekirjoittajat
Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Ylijohtaja
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Työryhmän jäsenet
Tiedoksi

Ministeriöt

Valtioneuvoston kanslia

Oikeuskanslerin virasto

Yhteentoimivuuden kehittämisohjelman ohjausryhmän jäsenet

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA)

Valtion IT-johtoryhmä

Valtion IT-koordinaatioryhmä
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