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Julkishallinnon per ustietovar antojen rajapinnat (PERA) -tyoryhman loppur aportti

Sisallysluettelo

Tama on Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) -
tyoryhman loppuraportti. Raportissa kuvataan tyoryhman tydskentelya
jatyon tuloksia vuosina 2010 - 2011.

Valtiovarainministeri6 asetti tyoryhman 11.2.2010 (VM 125:06/2007).
Tyoryhman toimikaus paéttyi 31.12.2011.
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1 Tyoryhman tavoite ja tehtavat

Tyoryhman tavoitteena oli yhtendistda tapaa jolla eri perustietovarannot tar-
jotaan kéayttoon tietojen tarvitsijoille.

Tahan tarkoitukseen tyoryhma mééaritteli yhteisen teknisen arkkitehtuurirat-
kaisun tietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamiselle. Liséksi tyoryh-

mateki essmerkkimaaritykset muutamasta erityyppisesta rajapinnasta. Ky-

symys on tietojarjestelmien valisista rgapinnoista

Perustietoja kayt-
tavat tietojarjestel-
at

Yhteinen tekninen arkki-
tehtuuriratkaisu perustie-
tovarantojen hyddynta-
miselle

Perustietovarannot (eri organi-
saatioiden hallinnoimat)

Tyo kattoi julkishallinnon kokonaisuuden: tydssa tarkasteltiin seka valtion
virastoja, alue- ja paikallishallintoa etta kuntia. Tydssa tarkasteltiin seké pe-
rustietojen hyodyntamista etta niiden tuottamista (esim. kunnissa tapahtuva
perustietojen hajautettu yll&pitdminen.)

Tyoryhman tyon valmistuttua on sen lopputulosten pohjalta erillisina kehit-
tamist6ina organisoitava
— Valtion yhteiseen integraatiopalveluun mahdollisesti tarvittavien
muutosten méérittely ja toteutus Vation I T-palvel ukeskuksessa
— Muutosty6t kunkin perustietovarannon rajapintojen saattamiseksi
méaéaritellyn yhteisen ratkaisun mukaiseksi kussakin perustietovaran-
toa hallinnoivassa organisaatiossa.

Tyo6ryhman tehtaviin eivét sisdltyneet seuraavat erikseen hankkeistettavat
kokonaisuudet:
— perustietovarantojen hallinnointi, hinnoittelu seka k&yton sopimus-
kaytannot ja kayttoluvat (lisensiointi)
— perustietovarantojen hallinnan ja tuotannon organisoinnin uudista-
minen
— lainsdadant6on mahdollisesti tarvittavien muutosten tekeminen.

2 Tyoryhmén aikataulu

Valtiovarainministerio asetti tydryhmén 11.2.2010.
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Ty6ryhman tyoskentely pdattyi suunnitelmien mukaisesti joulukuussa 2011.
Tyo6ryhma piti viimeisen, lausuntopalautetta kasitelleen kokouksensa loka-
kuussa 2011.

3 Tyoryhman or ganisointi
Tyoryhman asettamispaétoksen mukainen organisointi oli seuraava:

— Jukka Uusitalo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Jasenet:
— johtgja Heikki Heikkila, AHTI

— atk-suunnittelup&allikko Jaana Hirveld, Puolustusvoimien johtamis-
jarjestelmékeskus

— kehitysinsinbori Esa Hirvonen, Suomen ympéristokeskus

— erityisasiantuntija Juha Jarvinen, Verohallinto

— kehitysp&allikkd Joonas Kankaanrinne, V destorekisterikeskus

— erityisasiantuntija Tommi Karttaavi, Suomen Kuntaliitto

— kehityspaallikkd Kimmo Koivunen, CSC-Tieteen tietotekniikan
keskus

— integraatioasiantuntija Mika Korhonen, Valtiokonttori

— jéarjestelméasuunnittelija Riikka Loukeinen, maa- ja metsétalousmi-
nisterion tietopalvelukeskus

— tietohallintopaallikko Riitta Marttila, Oikeusministerio

— sovellusasiantuntija Tarja Myllymaki, Maanmittauslaitos

— tietopadlikkd Tuuli Ojamo, Liikennevirasto

— kehittamispadallikkd Sari Palojoki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

— Yylitarkastaja Jere Rajalin, Maa- ja metsatalousministerio

— kehittamispdallikkd Sami Saarikivi, Tilastokeskus

— apulaigohtaja Ulla-Maija Sarkkinen, Patentti- jarekisterihallitus

— jarjestelmépéadllikko Seppo Toivonen, KELA

kehityspaéllikko Taru Vainio, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Asiantuntijat:
—  Ty6ryhmalla oli mahdollisuus myos kuulla asiantuntijoita

Tyoryhman tyoskentelyn painotuttua tekniseen méérittelyyn on Patentti- ja
rekisterihallitusta tydryhmassa edustanut erikoissuunnittelija Sakari Karstu
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta atk-suunnittelija Jari Lehtonen.

4 Tyoryhman tyoskentelytavat

Ty6ryhma kokoontui sopivin valein tydstdmaén ja suunnittelemaan valmis-
teltuja asioita. Kokoukset olivat luonteeltaan tyokokouksia. Kokouksia pi-
dettiin 13, vuonna 2010 keskimé&&rin noin kuukauden vélein ja vuonna 2011
loppua kohti harventuen.
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Projektin tyoskentelya tuki elokuusta 2010 |&htien konsulttina Tieto Finland
Oy. Konsulttia kéytettiin apuna arkkitehtuuri- ja rajapintaratkaisujen méa
rittel emisessd seka kuvausten laatimisessa

Kokousten vdlille sovittiin valmistautumistehtévia tyoryhman jasenille ti-
lanteen mukaan. Kokousten vdlilla tyoryhman vetga ja konsultit tyostivét
tyoryhman tytskentelyaineistoa eteenpéin kasiteltéavaks seuraavassa koko-
uksessa

5 Tyodryhman tydskentelymenetel mat

Tyoryhma sovelsi tyoskentelyssdan JHS 179 ICT-palveluiden kehittami-
nen: Kokonaisarkkitehtuurin kehittdminen -suosituksessa kuvattua arkkiteh-
tuurin suunnitteluprosessia. Alla olevassa kuvassa on suosituksen mukainen
suunnitteluprosessi padpiirteissaan.

Suunnittelu-
kokonaisuuksien =
valinta

4 -

Kokonaisarkkitehtuurin nykytilan hylvlilen
X i kuvaukset
analysointi

- ol

Kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu

Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelun
valmistelu

.

Toiminta- Tavoitetilan
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hwui | ] arkkitehtuur
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Toimeenpanon suunnittelu

L opputulosten dokumentoinnissa kéytettiin seuraavia valineita
— Microsoft Office 2003 (Word, Excel, PowerPoint)
— Microsoft Office Visio 2003

6 Tyoryhman tydskentely

6.1. Tyodryhman tyon jaksotus

Ty6ryhma piti enssmmaisen aloituskokouksensa 25.3.2010. Ensimmaéinen
tyoskentelyjakso (iteraatio) paéttyi heindkuun alussa 2010 ja toinen marras-
kuun puolivalissa 2010. Tyokokouksia kahdella ensimmaéi sell& tydskentely-
jaksolla pidettiin yhteensi kahdeksan.

Ensimmaisten tydskentelyjaksojen tuottama valitulos valmistui marras-
kuussa 2010, ja se julkaistiin joulukuussa 2010 valtiovarainministerion
verkkosivuilla.
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Vélitulosten julkaisemisella pyrittiin sithen, etta tydoryhman tyon tulokset
olisivat otettavissa huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa orga
nisaatioiden suunnitellessa tulevia tietojarjestelmien kehittamistoitaén.

Kolmas tyoskentelyjakso kaynnistyi tyokokouksella 10.12.2010. Kolman-
nella tyoskentelyjaksolla tuloksia taydennettiin ja tyostettiin eteenpéin.
Kolmannellatyoskentelyjaksollatyoryhmalla oli viisi tyokokousta. Kaikki-
aan tyoryhma siis kokoontui 13 kertaa hankkeen aikana.

Tyoryhman tyo jeettiin arkkitehtuurimenetelméan mukaisiin vaiheisiin ja
niiden sisdltamiin tehtaviin. Tehtavat aikataulutettiin tydskentelyjaksoille.
Seuraavissa kappal eissa on kuvattu tydvaiheet ja mita niissa on tehty.

6.2. TyOvaiheet ja vaiheiden tehtavéat

6.2.1. Valmisteluvaihe

Vamisteluvaiheessa perehdyttiin aluksi tyon taustoihin ja muodostettiin
tyoryhmalle yhteisymmarrys siitg, mité ollaan tekemassa. Maéritettiin kehi-
tettavan arkkitehtuuriratkaisun lagjuus ja tehtiin tarvittavat rgjaukset seka
tunnistettiin ja kuvattiin reunaehtoja tyolle. Hahmoteltiin alustavasti arkki-
tehtuuriratkaisun sisdltda ja ratkaisussa tarvittavia komponentteja.

Arvioitin myds sitd, aiheuttaako kehitettdva arkkitehtuuriratkaisu muutoksia
tehtyjen rgjausten ulkopuolella olevissa kohteissa, jotka ovat riippuvaisia tai
liittyvét kehittamiskohteeseen.

Tyo6ryhma kartoitti tyohon liittyvid muita meneill&én oleviata kaynnistyvia
toitd. Samalla kartoitettiin ja koottiin tydéryhman tydssa huomioon otettavaa
tausta-aineistoa

Méériteltiin tydryhman tyohon liittyvéat olennaiset kasitteet. Koottiin ja ku-
vattiin méariteltavélle ratkaisulle asetettavat vaatimukset.

Lopuksi valmisteluvaiheessa organisoitiin arkkitehtuurin suunnitteleminen
laatimalla tydsuunnitelma, suunnittelemalla alustavasti méérittelydokumen-
tin sisaltd seka hankkimalla tukikonsultointi.

Vamisteluvaihe saatiin padtokseen elokuun lopussa 2010.

6.2.2. Nykytilan kuvaus

Heti tyon alussa rinnan valmisteluvaiheen kanssa ryhdyttiin kuvaamaan ra-
japintaratkaisuiden nykytilaa

Aluksi suunniteltiin nykytilan kuvaamisessa kéytettavét kuvaustavat ja laa
dittiin kuvausten dokumentointipohjat.

Sitten inventoitiin eri organisaatioiden tal& hetkella olevat ratkaisut ja par-
haat kaytannot. Olemassa olevien ratkaisujen inventaarion yhteydessa ke-
rétiin myos nykyisin oleviatarpeita ja mahdollisia ongelmia. Tavoite oli
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saada esille rgjapintojen toteuttamisessa kaytdssa olevat erilaiset ratkaisut.
Tavoitteena el ollut tuottaa yksityiskohtaista luettel oa organisaatioiden tie-
tovarannoista ja niiden rajapinnoista.

Nykytilan kuvaukset valmistuivat heindkuun 2010 alussa. Samalla paéttyi
tyoryhman enssmmainen tydskentelyjakso.

6.2.3. Arkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu

Toinen tyoskentelyjakso k&ynnistyi elokuun 2010 lopussa ja samalla alkoi
arkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu.

Silloin aluksi valittiin arkkitehtuurin suunnittelussa kéytettavét nakokulmat
jakuvaustavat. Seuraavaksi selvitettiin ja kuvattiin, minkalainen toimi-
jaymparistd suunniteltavalla arkkitehtuuriratkaisulla on. Sen perusteella
suunniteltiin, miten eri sidosryhmien tarpeet otetaan huomioon arkkitehtuu-
rin dokumentoinnissa.

Tamén jalkeen analysoitiin aiemmissa vaiheissa koottu meteriaali jakirjat-
tiin arkkitehtuuriratkai sun suunnitteluun ja rajaami seen vaikuttavat asiat.

Sitten ryhdyttiin kuvaamaan tavoitetilan arkkitehtuuria méérittelemalla mm.
ratkaisuun siséltyvia komponentteja, kaytettavia tekniikoita ja sovellettavia
standardeja sekd myos tehtavia ja vastuunjakoja rajapinnan toteuttgjan ja
sen hyodyntgjan valilla

Méérittelya tehtiin tyostéen sita eteenpain tyokokouksissa. Kokousten valil-
la konsultti muokkasi ja tdydensi méarittelya edellisen tyokokouksen poh-
jalta. Liséks kokousten valilla kukin tydryhman jasen teki kotitehtavind
erilaisia méarittelya varten tarvittuja selvitystoita omissa organi saatioissaan.

Toinen tyoskentelyjakso paéttyi marraskuussa 2010 ja méarittelytyon vali-
tulokset julkaistiin joulukuussa 2010.

Tavoitetilan kuvaaminen jatkui joulukuun 2010 alussa kaynnistyneella
kolmannella tydskentelyjaksolla, jolloin mé&rittelya tyostettiin edelleen vé
lituloksia tdydentaen ja niité tarkentaen.

Helmikuussa 2011 jérjestettiin erikseen kokous, jossa PERA-méarittelya
tarkagteltiin kuntien edustajien kanssa. Kutsu kokoukseen |&hetettiin kunti-
en arkkitehtuuriryhman (KURTTU) jasenille. Kokoukseen osallistuivat
Helsinki, Tampere ja Varkaus seké tyoryhman vetga ja tyotatukevat kon-
aultit. Kokouksessa keskusteltiin PERA-magritysten soveltamisen haasteis-
taja mahdollisuuksista kunnissa. Keskustelussa todettiin, etta PERA-
méaéritykset ovat hyodynnettévissi ja sovellettavissa my6s kunnissa. M &ari-
tyksissd el havaittu kuntien kannalta mitééan sellaista, mita pitaisi korjatatai
muuttaa.

Kolmannella tyoskentelyjaksolla myds koestettiin laaditun rajapintamaérit-
telyn toimivuutta esimerkkitapausten (pilottien) avulla. Mé&ériteltévat esi-
merkkirajapinnat valittiin toisen tydskentelyjakson lopulla
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Pilotoinnin tuloksena syntyi viisi yhteisen arkkitehtuuriratkaisun mukaisesti
maéériteltya rajapintaa malliksi muille. Pilotin tulokset ovat vain méarittely-
J&, ne eivét ole toteutettuja toimivia rgjapintoja. Pilottimaarityksia ei myos-
k&an tehty valmiiksi asti, vaan niita tulee tarkentaa ennen suunnittelu- ja to-
teutusvaiheisiin siirtymista

6.2.4. Toimeenpanon suunnittelu

Toimeenpanon suunnitteluvaihe kaynnistyi huhtikuussa 2011.

Toimeenpanon suunnitteluvaiheessa tunnistettiin ja suunniteltiin karkealla
tasolla tarvittavat jatkotyot yhteisen arkkitehtuuriratkai sun ssamiseksi laa-
jasti kayttdéon. Tunnistetuille jatkokehitystoimille hahmoteltiin aikataulu
karkeallatasolla Myds toimeenpanoon liittyviariskeja tarkastdtiin jakir-
jattiin.

Toimeenpanosuunnitelma ja arkkitehtuurimaarittelyn tulokset katselmoitiin
lausuntokierroksen avulla. Tyoryhma késitteli saatua lausuntopalautetta
viimeisessa tyokokouksessaan lokakuussa 2011. Lausuntopalautteen perus-
teella péivitetyt tulokset julkaistiin joulukuussa 2011.

6.3. Arvio tyoryhman tyoskentelysta

Tyo6ryhma oli kooltaan suuri (vetdja, 18 jasenté ja 2 konsulttia), mutta se
osoittautui varsin pian toimivaksi kokonaisuudeksi. Tyoryhman jasenill& oli
monipuolistaja oikeanlaista kokemusta ja osaamista tyon tavoitteisiin néh-
den.

Kun tyon tavoitteet oli alussa kirkastettu ja saatu kaikille yhteinen nakemys
siitd, mita oltiin tekemassa, tyo lahti kayntiin hyvin ja myos eteni hyvin ja
suunnitelmien mukaisesti. Y hteisty6 ryhméssa sujui erinomaisesti ja asioita
késiteltiin ja vietiin eteenpdin rakentavalla tavalla.

7 Tyoryhman tyon tulok set

Ty6ryhman tyon tulos on luonteeltaan méérittelydokumentaatio. Kysymys
on arkkitehtuuriméérittelysta. Y hteinen ratkaisu on samalla yleistetty rat-
kaisu. Ratkaisussa ei siis mainitatai kuvata yksittaisia oleviatietovarantoja
erikseen.

Ty6ryhma julkaisi tyonsa tulokset 8.12.2011 valtioneuvoston hankerekiste-
rissa HARE:ssa (liite).

Tuloksissa kuvataan tyon lahtokohtia, yhteisen rajapintaratkaisun perustei-
ta, tavoitteita, vaatimuksia, rajauksia ja toimintaympéristoa sekatietovaran-
tojen rajapintojen nykyisiaratkaisuja. Teknisessa méarittelyssa on kuvattu
eri osapuolten vastuita, yleisia késittelysadanttja ja teknologiavalintoja seka
palvelukutsuissa vélitettavid yleisia tietoja

Ty6ryhman tyon lopputulos koostuu seuraavista dokumenteista:
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— Julkishallinnon tietovarantojen yhteinen rajapintaratkaisu (yleisku-
vaus ja kokoava dokumentti)

— Liite 1: Yhteisen rajapintaratkaisun vaatimuksia

— Liite 2: Tydryhmén tunnistamat sidosryhmé&ehdokkaat ja niiden tar-
ve dokumentaatiolle

— Liite 3: Yhteenvetotaulukko tietovarantojen rajapintojen nykyisistd
toteutustavoista

— Liite 4: Tekninen maéérittely (yleinen osa)

— Liite 4.1 Tekninen maarittely (teknologiasidonnainen osa)

— Liite 4.2 Aineistonvilityksen ilmoitusten rajapintakuvaus

— Liite 4.3 Vaatimuksia VIA-palvelun kehittimiseksi

— Liite 5.1 Pilotti: VTJ & VIA

— Liite 5.2 Pilotti: MML

— Liite 5.3 Pilotti: MMM/Tike

— Liite 5.4 Pilotti: Trafi

— Liite 5.5 Pilotti: Tilastokeskus & Trafi

— Liite 6 Toimeenpanosuunnitelma

Yhteisen rajapintaratkaisun méérittelylla on pyritty osaltaan vastaamaan
niihin toiveisiin, joita julkishallinnon tietovarantojen kehittdmiselle on esi-
tetty. Erityisesti tdssd ty0ssd linjataan teknistd ratkaisumallia, jonka pohjalta
rajapintojen kehittdminen ja integraatioiden toteuttaminen olisi jatkossa
kustannustehokkaampaa ja yhteentoimivuutta paremmin edistdvaa.

Tyon tulokset edustavat tyéryhmén jdsenten yhteistd ndkemysta.

Tyoryhmén vetéja /?f/ i

Neuvotteleva virkamies ‘ Jukka Uusitalo
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Liitteet Tyoryhman tyon lopputulokset valtioneuvoston hankerekisterissa

(HARE) 8.12.2011
http://www.harevn.fi/mAsiakirjojenSelailu.asp?h ilD=15360&tVNo=4& sTyp=Sdaus
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