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Julkishallinnon per ustietovarantojen rajapinnat -tyoryhman valir apor tti

Tama on Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) -
tyoryhman valiraportti. Raportissa kuvataan tyoryhman tydskentelya ja
tyon tuloksia vuonna 2010.

Valtiovarainministeri6 on asettanut tyoryhman 11.2.2010
(VM125:06/2007). Tyoryhman toimikaus paattyy 31.12.2011.

1 Tyoryhman tavoite ja tehtavat
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Ty6ryhman tavoitteena on yhtenaista tapaa jolla eri perustietovarannot tar-
jotaan kéayttoon tietojen tarvitsijoille.

Tahan tarkoitukseen tydryhma mééarittelee yhteisen teknisen arkkitehtuuri-
ratkaisun tietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamiselle. Lisaksi tyo-

ryhma tekee esimerkkimaaritykset muutamasta erityyppisesta rajapinnasta.
Kysymys on tietojérjestelmien valisista rgjapinnoista

Perustietoja kayt-
tavat tietojarjestel-
at

Yhteinen tekninen arkki-
tehtuuriratkaisu perustie-
tovarantojen hyddynta-
miselle

Perustietovarannot (eri organi-
saatioiden hallinnoimat)

Tyo kattaa julkishallinnon kokonaisuuden: tydssa tarkastellaan seka valtion
virastoja, alue- ja paikallishallintoa ettéa kuntia. Tyossa tarkastellaan seka
perustietojen hyddyntamista etté niiden tuottamista (esim. kunnissa tapah-
tuva perustietojen hajautettu yll&pitadminen.)
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Tyoryhman tyon valmistuttua on sen lopputulosten pohjalta erillisina kehit-
tamistoina organisoitava
— Valtion yhteiseen integraatiopalveluun mahdollisesti tarvittavien
muutosten mérittely ja toteutus Vation I T-palvelukeskuksessa
— Muutosty6t kunkin perustietovarannon rajapintojen saattamiseksi
maéaéritellyn yhteisen ratkaisun mukaiseksi kussakin perustietovaran-
toa hallinnoivassa organisaatiossa.

Tyoryhman tehtéviin eivét sisally seuraavat erikseen hankkeistettavat ko-
konaisuudet:
— perustietovarantojen hallinnointi, hinnoittelu seké kayton sopimus-
k&ytannot ja kayttoluvat (lisensiointi)
— perustietovarantojen hallinnan ja tuotannon organisoinnin uudista-
minen
— lainsdadant6on mahdollisesti tarvittavien muutosten tekeminen.

2 TyOoryhméan aikataulu

Tyo6ryhma asetettiin 11.2.2010.

Tyoryhman tyoskentely paéttyy viimeistéan 31.12.2011. JostyO etenee hy-
vin, se voi valmistua aikaisemminkin. Vuoden 2010 lopussa tydsuunnitel-
ma vuodelle 2011 on sellainen, etté tydryhman tyo valmistuisi sen mukaan
syyskuussa 2011.

3 Tyo6ryhman or ganisointi
Ty6ryhman asettamispaétksen mukainen organisointi on seuraava:

— Jukka Uusitalo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Jasenet:
— johtaja Heikki Heikkila, AHTI

— atk-suunnittelupéallikko Jaana Hirveld, Puolustusvoimien johtamis-
jarjestelmékeskus

— kehitysinsinbori Esa Hirvonen, Suomen ympéristokeskus

— eityisasiantuntija Juha Jarvinen, Verohallinto

—  kehityspé@allikk6 Joonas Kankaanrinne, V destorekisterikeskus

— e@ityisasiantuntija Tommi Karttaavi, Suomen Kuntaliitto

— kehityspé@éllikkd Kimmo Koivunen, CSC-Tieteen tietotekniikan
keskus

— integraatioasiantuntija Mika Korhonen, Valtiokonttori

— jarjestelméasuunnittelija Riikka Loukeinen, maa- ja metsitalousmi-
nisterion tietopalvelukeskus

— tietohallintop&allikko Riitta Marttila, Oikeusministerio

— sovellusasiantuntija Tarja Myllyméaki, Maanmittauslaitos

— tietopé@allikko Tuuli Ojamo, Liikennevirasto

— kehittamispaallikkd Sari Palojoki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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— Yylitarkastaja Jere Rajalin, Maa- ja metsatalousministerio

— yliaktuaari Sami Saarikivi, Tilastokeskus

— agpulaigohtga Ulla-Maija Sarkkinen, Patentti- jarekisterihallitus
— jarjestelmé@padllikko Seppo Toivonen, KELA

— kehityspaallikkd Taru Vainio, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Asiantuntijat:
— Ty6ryhma voi kuulla myos asiantuntijoita.

4 Tyoryhman tyoskentelytavat

Tyoryhma on kokoontunut sopivin valein tydstdmaan ja suunnittelemaan
valmisteltuja asioita. Kokoukset ovat olleet luonteeltaan tyokokouksia. Ko-
kouksia on pidetty keskiméaérin noin kuukauden vélein.

Projektin tydskentelya on elokuusta 2010 Ightien tukenut konsulttina Tieto
Finland Oy. Konsulttia k&ytetdan apuna arkkitehtuuri- ja rajapintaratkaisu-
jen maarittelemisessa sekéd kuvausten laatimisessa.

Kokousten vdlille on sovittu valmistautumistehtévia tyoryhman jasenille ti-
lanteen mukaan. Kokousten valilla tyoryhman vetdja ja konsultit ovat tyos-
taneet tyoryhman tyoskentelyaineistoa eteenpéin kasiteltavaks seuraavassa
kokouksessa.

5 Tyoryhman tydskentelymenetel mat

Ty6ryhméa soveltaa tydskentelysséan JHS K okonaisarkkitehtuurimenetelma
-suositusluonnoksessa kuvattua arkkitehtuurin suunnitteluprosessia (suosi-
tus on viimeistelyvaiheessa ja se on suunniteltu julkaistavaksi vuoden 2011
alussa). Alla olevassa kuvassa on suosituksen mukainen suunnitteluprosessi
pa&apiirteissaan.

Suunnittelu- ; . . ]
: i Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelun
kokonaisuuksien :
; valmistelu
valinta
4 -~
i i i 7 Nykytilan
Kokonalsarkkltehtl.!ur_ln nykytilan o o
analysointi ——
Kokonaisarkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu
b L
Tavoitetilan
Toiminta- e W
Tarkemmat .5 arkkitenwuri | 7] Tetoarkkitentuun M
valinnat 2 : &
| Tietojarjestelma- Teknologia-
| arkkitehtuui | 7] arkkitehtuuri
Toimeenpanon suunnittelu

L opputulosten dokumentoinnissa kaytetdan seuraavia valineita:
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— Microsoft Office 2003 (Word, Excel, PowerPoint)
— Microsoft Office Visio 2003

6 TyOryhman tydskentely

Ty6ryhma piti enssmmaisen aloituskokouksensa 25.3.2010. Ensimmaéinen
tyoskentelyjakso (iteraatio) paéttyi heindkuun alussa ja toinen marraskuun
puolivélissa. Tyokokouksia kahdella ensimmaisella tytskentelyjaksollaon
pidetty yhteensa kahdeksan.

Ensimmaisten tydskentelyjaksojen tuottama valitulos on valmistunut mar-
raskuussa, ja se on julkaistu joulukuussa 2010 valtiovarainministerion verk-
kosvuilla(liite).

ovat otettavissa huomioon mahdollisimman varhai sessa vaiheessa organi-
saatioiden suunnitellessa tulevia tietojarjestelmien kehittamistoitaan.

Kolmas tydskentelyjakso kaynnistyi tyokokouksella 10.12.2010. Kolman-
nella tydskentelyjaksolla tuloksia tdydennetéén ja tyostetéén eteenpéin.

Ty6ryhman tyo on jaettu arkkitehtuurimenetelméan mukaisiin vaiheisiin ja
niiden sisaltamiin tehtaviin. Tehtavat on aikataulutettu tyoskentelyjaksoille.
Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tydvaiheet ja mita niissa on tehty tai tul-

laan tekemé&an.
6.1. Tyo6vaiheet ja vaiheiden tehtavat
6.1.1. Valmisteluvaihe

Vamisteluvaiheessa perehdyttiin aluksi tyon taustoihin ja muodostettiin
tyoryhmalle yhteisymmarrys siitg, mita ollaan tekemassa. M&aritettiin kehi-
tettavan arkkitehtuuriratkaisun lagjuus ja tehtiin tarvittavat rgjaukset seka
tunnistettiin ja kuvattiin reunaehtoja tyolle. Hahmoteltiin alustavasti arkki-
tehtuuriratkaisun sisdltda ja ratkaisussa tarvittavia komponentteja.

Arvioitin myds sitd, aiheuttaako kehitettdva arkkitehtuuriratkaisu muutoksia
tehtyjen rgjausten ulkopuolella olevissa kohteissa, jotka ovat riippuvaisia tai
liittyvét kehittamiskohteeseen.

Tyo6ryhma kartoitti tyohon liittyvid muita meneill&én oleviata kaynnistyvia
toitd. Samalla kartoitettiin ja koottiin tydéryhman tydssa huomioon otettavaa
tausta-aineistoa

Méériteltiin tydryhman tyohon liittyvéat olennaiset kasitteet. Koottiin ja ku-
vattiin méériteltavalle ratkaisulle asetettavat vaatimukset.

Lopuksi valmisteluvaiheessa organisoitiin arkkitehtuurin suunnitteleminen
laatimalla tydsuunnitelma, suunnittelemalla alustavasti méarittelydokumen-
tin sisaltd seka hankkimalla tukikonsultointi.
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Vamigteluvaihe saatiin paatokseen elokuun lopussa 2010.

6.1.2. Nykytilan kuvaus

Heti tyon alussa rinnan valmisteluvaiheen kanssa ryhdyttiin kuvaamaan ra-
japintaratkaisuiden nykytilaa

Aluks suunniteltiin nykytilan kuvaamisessa kaytettavét kuvaustavat jalaa
dittiin kuvausten dokumentointipohjat.

Sitten inventoitiin eri organisaatioiden tal& hetkella olevat ratkaisut ja par-
haat kdytannot. Olemassa olevien ratkaisujen inventaarion yhteydessa ke-
rétiin myos nykyisin oleviatarpeita ja mahdollisia ongelmia. Tavoite oli
saada esille rgjapintojen toteuttamisessa kaytossa olevat erilaiset ratkaisut.
Tavoitteena el ollut tuottaa yksityiskohtaista luettel oa organisaatioiden tie-
tovarannoista ja niiden rajapinnoista.

Nykytilan kuvaukset valmistuivat heindkuun 2010 alussa. Samalla pééattyi
tydryhman ensimméinen tyoskentelyjakso.

6.1.3. Arkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu

Toinen tyoskentelyjakso k&ynnistyi elokuun 2010 lopussa ja samalla alkoi
arkkitehtuurin tavoitetilan suunnittelu.

Silloin aluksi valittiin arkkitehtuurin suunnittelussa kéytettavét ndkokulmat
jakuvaustavat. Seuraavaksi selvitettiin ja kuvattiin, mink&lainen toimi-
jaympéristd suunniteltavalla arkkitehtuuriratkaisulla on. Sen perusteella
suunniteltiin, miten eri sidosryhmien tarpeet otetaan huomioon arkkitehtuu-
rin dokumentoinnissa.

Tamén jalkeen analysoitiin aiemmissa vaiheissa koottu materiaali jakirjat-
tiin arkkitehtuuriratkai sun suunnitteluun ja rajaami seen vaikuttavat asiat.

Sitten ryhdyttiin kuvaamaan tavoitetilan arkkitehtuuria méérittelemalla mm.
ratkaisuun siséltyvia komponentteja, kaytettavia tekniikoita ja sovellettavia
standardeja sekd myods tehtavia ja vastuunjakoja rajapinnan toteuttgjan ja
sen hyodyntgjan valilla

Méérittelya on tehty tyostéen sita eteenpéin tyokokouksissa. Kokousten v&
lill& konsultti on muokannut ja tdydentanyt maarittelya edellisen tyokoko-
uksen pohjalta. Lisdks kokousten vélilla on kukin tydryhman jasen tehnyt
kotitehtavina erilaisia mérittelya varten tarvittuja selvityst6ité omissa or-
ganisaatioissaan.

Toinen tyoskentelyjakso paéttyi marraskuussa ja méaarittel ytyon valitulokset

julkaistiin joulukuussa 2010.

Tavoitetilan kuvaaminen jatkuu joulukuun 2010 alussa kaynnistyvélla kol-
mannellatyoskentelyjaksolla., jolloin mé&érittelya tyostetéan edelleen véli-
tuloksia téydentden ja niité tarkentaen.
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sovellus-sovellus -kayton rajapintoja. Tama tehtéva toteutetaan siiné laa-
juudessa, etta tuloksena on muutama erityyppinen yhteisen arkkitehtuuri-
ratkaisun mukaisesti mééritelty rajapinta malliksi muille. M&ariteltavét
esimerkkirgjapinnat valittiin toisen tydskentelyjakson lopulla

6.1.4. Toimeenpanon suunnittelu

Toimeenpanon suunnitteluvaihe kaynnistyy suunnitelmien mukaan huhti-
kuussa 2011.

Toimeenpanon suunnitteluvaiheessa tunnistetaan ja suunnitellaan karkealla
tasolla tarvittavat jatkotyot yhteisen arkkitehtuuriratkai sun ssamiseksi laa-
jasti kayttdéon. Tunnistetut jatkokehitystoimet asetetaan térkeysarjestykseen
janiille hahmotellaan pitkan taht&imen aikataulu karkealla tasolla. Myos
toimeenpanoon liittyvia riskeja tarkastellaan.

Toimeenpanosuunnitelma ja arkkitehtuurimaarittelyn tulokset katsel moi-
daan lausuntokierroksen avulla. Lausuntojen perusteella paivitetyt tulokset
esitell&an sidosryhmille.

7 Tyoryhman tyon tul ok set

Ty6ryhman tyon tulos tulee olemaan luonteeltaan méérittelydokumentaatio.
Kysymys on arkkitehtuuriméérittelystd, kovin yksityiskohtaiseen tekniseen
dokumentointiin el |&htokohtaisesti ole tarve menné. Y hteinen ratkaisu on
samallayleistetty ratkaisu. Ratkaisussa ei siis ole tarvetta mainita tai kuvata
jokaista olevaa tietovarantoa erik seen.

7.1. Valitulokset vuonna 2010

Tyoryhma julkaisi tyonsa valitulokset joulukuussa 2010 valtiovarainminis-
terion verkkosivustolla (liite).

Vélitulokset eivét ole méarittelyn virallinen versio, vaan kysymys on ty6s-
kentelyaineistosta, joka tulee muuttumaan ja téydentymaan tyon edetessa.

ovat otettavissa huomioon mahdollisimman varhai sessa vaiheessa organi-
saatioiden suunnitellessa tulevia tietojérjestelmien kehittamistoitéan.

Vélituloksissa kuvataan tyon l&htokohtia, yhteisen rajapintaratkaisun perus-
teita, tavoitteita, vaatimuksia, rajauksia ja toimintaympéristoa sekatietova-
rantojen rajapintojen nykyisia ratkaisuja. Teknisen méaarittelyn luonnokses-
saon méaéritelty eri osapuolten vastuita, yleisia kasittelysdantdja ja teknolo-
giavalintoja seka palvelukutsuissa valitettavia yleisia tietoja

7.2 L opputulokset
L opputulokset valmistuvat syksylla 2011.

Ty6ryhman tyon lopputuloksena syntyy
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— eri kuvaukset yhteen kokoava dokumentti

— yleiskuvaus perustietovarantojen rajapintapalveluiden nykyisistd
ratkaisuista

— dokumentoidut tydn 15htokohdat (vaatimukset, rajaukset. reunaeh-
dot, kisitteet)

— perustietovarantojen rajapintapalveluiden tavoitetilan arkkitehtuuri-
ratkaisun kuvaus (tekninen méérittely)

— sovellus-sovellus -kdyton rajapintojen médrittelykuvauksia (muuta-
ma erityyppinen)

— toimeenpanosuunnitelma yhteisen arkkitehtuuriratkaisun kadyttoon-
ottamisesta

— tulosten sidosryhméesittelyn esitysmateriaali.

Tyon tulosten rakenne ja muoto tarkentuvat tyon kuluessa.
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