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tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Reumaliitto ry (jdljempana Reumaliitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi tyokyvyttomyysetuuksien ja tydansioiden yhteensovittamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi malli tydansioiden ja eldakkeen yhteensovittamiseksi
tilanteissa, joissa henkil6 tydskentelee tyokyvyttomyysetuuden rinnalla. Ehdotetut sdanndkset
koskisivat tyoelakelakien mukaista taytta tyokyvyttomyyseldkettd, osatyokyvyttomyyseldketta ja
tyduraeldkettd, kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta seka tyokyvyttémalle henkilélle
myoOnnettya takuueldkettd. Tassa lausunnossa Reumaliitto kayttaa selkeyden vuoksi ndista
etuuksista yhteisnimitysta tyokyvyttomyysetuudet, ellei asiayhteydessa ole tarpeen viitata
yksittdiseen etuuteen erikseen.

Reumaliitto edustaa reuma- ja muita tuki- ja liikuntaelinsairauksia sairastavia henkil6ita. Suomessa
noin 118 000—-130 000 ihmista sairastaa tulehduksellista reumasairautta, ja tuki- ja
liilkuntaelinsairaudet koskettavat laajemmin yli 1,7 miljoonaa suomalaista. Tuki- ja
liilkuntaelinsairaudet ovat yksi yleisimmista tyokyvyttémyyden syistd Suomessa, minka vuoksi
tybansioiden ja tyokyvyttomyysetuuksien yhteensovittamista koskeva saantely on monille
sairastaville keskeinen tydelamaosallisuuteen vaikuttava kysymys.

Yleiset huomiot esityksesta

Reumaliitto pitda myonteisena esityksen tavoitetta helpottaa tyokyvyttomyysetuuksien saajien
tyoskentelya etuuden rinnalla ja lisata tyonteon kannustimia. Mahdollisuus kayttaa jaljella olevaa
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tyokykya on monelle pitkaaikaissairaalle tarkea paitsi toimeentulon myos osallisuuden,
merkityksellisyyden kokemuksen ja hyvinvoinnin kannalta. Tyéelamdassa mukana pysyminen voi
tukea toimintakykya ja ehkaista syrjaytymista.

Reuma- ja muille tuki- ja liikuntaelinsairauksille on tyypillista oireiden ja toimintakyvyn vaihtelu.
Esimerkiksi tulehduksellisiin reumasairauksiin voi liittya sairauden pahenemisvaiheita, kipua ja
uupumusta seka laakityksen muutoksiin liittyvia jaksoja, jotka heikentavat toimintakykya tilapaisesti.
Tyokyky voi siksi vaihdella huomattavasti eri ajankohtina eika sen kehitys ole aina ennakoitavaa.

Reumaliitto pitdd myonteisend, ettd esityksessa pyritaan lisddmaan joustavuutta tydansioiden ja
tyokyvyttomyysetuuksien yhteensovittamiseen. Vuosittainen joustosumma ja mahdollisuus
ajoittaisiin ansaintarajan ylityksiin voivat helpottaa tyon tekemista tilanteissa, joissa tyokyky
vaihtelee.

Samalla Reumaliitto korostaa, etta jarjestelman tulee olla selked, ennakoitava ja helposti
ymmadrrettava. Monimutkainen tai vaikeasti ennakoitava etuusjarjestelma voi heikentaa tyon
vastaanottamisen kannustimia. Toimeenpanossa on hyddyllista kayttaa potilasjarjestjen
asiantuntemusta ja viestintdkanavia, jotta tieto tavoittaa kohderyhman.

Vaikutukset tyokyvyttomyysetuuksien saajiin

Ehdotettu ns. joustomalli voi parantaa joidenkin tyokyvyttémyysetuuden saajien mahdollisuuksia
tehda tyota etuuden rinnalla. Mahdollisuus satunnaisiin ansaintarajan ylityksiin ilman valitonta
vaikutusta etuuteen voi madaltaa kynnysta kokeilla tydntekoa tai lisata tydpanosta tilapaisesti.

Monille reuma- ja muita tuki- ja liikuntaelinsairautta sairastaville osa-aikainen tai epdsaannollinen
tyo on realistinen tapa osallistua tyoelamaan. Tasta ndkokulmasta esitetty joustomalli voi tukea
tydelamaosallisuutta.

Reumaliitto kuitenkin korostaa, etta tydkyvyn vaihtelu voi olla merkittavaa ja nopeaa. Sdantelyn
tulee siksi mahdollistaa joustavat ratkaisut myds tilanteissa, joissa tyokyky heikkenee tai tyoskentely
keskeytyy terveydentilan vuoksi.

Lisdksi on tarkeaa varmistaa, ettd tyokyvyttomyysetuuden saajat saavat riittavasti ja selkeasti tietoa
ansaintarajoista, joustosummasta sekda mahdollisista takaisinperinnan tilanteista. Epdvarmuus
etuuksien vaikutuksista voi vahentaa halukkuutta kokeilla tyontekoa.
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Vaikutukset muihin etuuksiin

Moni tyokyvyttomyysetuutta saava henkilo saa samanaikaisesti myds muita etuuksia, kuten
asumistukea tai elaketta saavan hoitotukea. Tydansioiden vaikutukset useisiin etuuksiin voivat
muodostaa kokonaisuuden, jonka taloudellisia vaikutuksia yksittdaisen henkilén on vaikea ennakoida.

Reumaliitto korostaa, etta etuusjarjestelman yhteisvaikutusten tulee olla lapindkyvia ja ennakoitavia.
Tyon vastaanottamisen ei tulisi johtaa tilanteeseen, jossa kdytettavissa olevat kokonaistulot
pienenevat etuuksien samanaikaisten muutosten vuoksi. Lisaksi tyon tekeminen
tyokyvyttomyysetuuden rinnalla ei saa vaarantaa oikeutta vammaisetuuksiin tilanteissa, joissa
sairauden aiheuttama toimintakyvyn haitta tai avun tarve sailyy ennallaan.

Pitkaaikaissairauksiin liittyvat luottamustoimet, joista voidaan maksaa palkkioita, ovat usein sellaisia,
joissa ei edellyteta varsinaista tyokykya. Olisi syyta harkita, voitaisiinko luottamustoimille luoda oma
kohtuullistamisen muoto, jossa huomioitaisiin niiden edellyttama rajallinen toimintakyky seka pieni
tyodmaara.

Tyollisyysvaikutukset

Reumaliitto pitaa seka yksillle etta yhteiskunnalle tarkedna tavoitetta lisata
tyokyvyttomyysetuuksien saajien tyoelamaosallisuutta. Samalla on tunnistettava, etta kaikkien
tyokyvyttomyysetuuden saajien tyokyky ei terveydentilan vuoksi mahdollista tyonteon lisdaamista.

Reumaliiton, THL:n ja Jyvaskylan yliopiston vuonna 2024 toteuttamassa haastattelututkimuksessa
tarkasteltiin tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyottomien arkea ja tyollistymisen mahdollisuuksia.
Haastattelujen perusteella osa tosiasiallisesti tyokyvyttomista tyottomista toivoo kuntoutuvansa
niin, etta voisi tulevaisuudessa tehda ainakin jonkin verran tyota. Tutkimus vahvisti kdsitysta, etta
tyokyvyttomyyseldkejarjestelméassa on tosiasiallisesti tyokyvyttomia valiinputoajia, joiden
toimeentulon turvaamiseen tarvitaan pysyvia ratkaisuja.

Tutkimusten ja selvitysten (esim. Tyoterveyslaitos, THL) perusteella osatydkykyiset ja
pitkdaikaissairaat henkilot kohtaavat tyémarkkinoilla edelleen rakenteellisia esteita, kuten
puutteellisia mahdollisuuksia tyéon muokkaamiseen seka ennakkoluuloja tyékyvysta.
Tybelamadosallisuuden lisdaaminen edellyttaa siksi lainsaadannon lisaksi myos tyopaikkojen
kaytantdihin, palveluihin ja asenteisiin liittyvia toimia.
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Tyollisyysvaikutusten toteutuminen edellyttdaa esimerkiksi joustoja tydpaikoilla,
etatydmahdollisuuksia, tydon muokkaamista henkilon terveydentilaan sopivaksi, teknologian
hyodyntamista seka toimivia kuntoutuspalveluja. Lisdksi on tarkeaa ehkaista tyoelamassa esiintyvaa
syrjintda ja varmistaa, etta pitkadaikaissairaille tarjoutuu todellisia mahdollisuuksia osallistua
tydelamaan.

Johtopaatokset

Reumaliitto korostaa, etta tyokyvyttomyysetuuksien ja tydansioiden yhteensovittamista tulee
kehittda. On merkittavaa, etta tyokyvyttomyysetuuden saajilla on aidosti mahdollisuus hyodyntaa
jaljella olevaa tyokykyaan ja olla osana yhteiskuntaa.

Reumaliitto painottaa erityisesti seuraavia nakdékulmia:

. Saantelyn tulee huomioida pitkdaikaissairauksien ja erityisesti reuma- ja muiden tuki- ja
liilkuntaelinsairauksien aiheuttama tyokyvyn vaihtelu.

. Tyon vastaanottamisen taloudellisten vaikutusten tulee olla helposti ymmarrettavia, eivatka
ne saa aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita henkilon talouteen.

J Etuuksien yhteisvaikutukset eivat saa heikentda tyonteon kannustimia.

. Tyoelamaosallisuutta tulee tukea kuntoutuksella, tyokykya tukevilla palveluilla, tyopaikoilla
tapahtuvilla joustoilla sekd teknologian hyodyntamisella.

Reumaliitto pitaa tarkeana, etta lainsddadannon toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan
pitkdaikaissairauksia sairastavien henkildiden nakokulmasta. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa
siihen, miten malli vaikuttaa pitkdaikaissairauksia sairastavien henkiléiden mahdollisuuksiin tehda
tyota tyokyvyttomyysetuuden rinnalla seka siihen, millaisia vaikutuksia tydansioiden muutoksilla on
eri etuuksien yhteisvaikutuksiin ja yksiléiden kokonaistuloon.

Mattila Maria
Suomen Reumaliitto ry
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