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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Omaishoitajaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyselakkeen ja
tydansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsdadannoksi. Omaishoitajaliitto pitaa eldketurvan ja
sosiaaliturvan uudistamista hyvin tarkedana. Omaishoitajaliitto suhtautuu myos mydnteisesti siihen,
ettd jokaiselle tarjottaisiin mahdollisuutta tarjota tydmarkkinoiden kayttoon olemassa olevaa
tyokykyaan.

Olemme kuitenkin huolissamme lainvalmistelun yleistyvasta tavasta poiketa kuulemisaikojen
suositusajoista kevyin ja epdselvin perustein. Vaarana on, etta tarkeita huomioita ei ehdita
tekemaan tai esittdmaan annetussa ajassa, jolloin lainvalmistelun laatu ja oikeusvarmuus voivat
vaarantua.

Uudistuksessa on linjattu, ettd omaishoidon palkkiota ei oteta huomioon tulona
tyokyvyttomyyseldkkeen tulorajoissa. Tama on tervetullut, oikeansuuntainen ja
tarkoituksenmukainen linjaus. Omaishoitajaliitto toivoo, ettd nyt esitetyssa luonnoksessa esitetty
omaishoitoystavallinen tulkinta ulotettaisiin myds muihin tyokyvyttomyyselakkeiden perusteisiin
kuten tyotapaturma- sotilastapaturma-, liikennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmiin, vaikka
esitys ei muilta osin koskisikaan naita jarjestelmia. Esittelemallamme tarkennuksella vahvistettaisiin
omaishoitajien yhdenvertaisuutta ja edellytyksia toimia omaishoitajina. Koska omaishoito on
kustannustehokas hoidon jarjestamistapa, on todenndkaoista, etta omaishoitoystavallinen
sosiaaliturvajarjestelma myos hillitsisi kasvavaa tarvetta tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja nopeasti
ikdantyvassa yhteiskunnassamme.

EHDOTUKSEN KESKEINEN SISALTO

Esityksen uusi malli korvaisi aiemman ns. eldakkeen lepaamaan jattamiseen perustuvan jarjestelman.
Nykyjarjestelmassa eldkkeen voi jattdaa lepdamaan vahintaan 3 kuukaudeksi ja enintdan 2 vuodeksi
kerrallaan. Kun eldke jatetdan lepdamaan. elakkeen maksu keskeytetdaan kokonaan, mutta
eldakkeensaaja on voinut saada hoitotukea korotettuna ylimman vammaistuen mukaisesti (v. 2026 n.
499e/kk). Kun esityksen mukaan eldke ei valttamatta vahene joustomallissa ollenkaan, on katsottu,
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ettd ylimman vammaistuen maksamiseen perustuvalle kompensaatiolle ei enaa ole nykyisia
perusteita eika tarvetta.

Ehdotetussa mallissa elakkeensaajan tydansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Jos kalenterikuukauden tydansiot eivat ylittaisi suojaosan maaraa, ne eivat vaikuttaisi
elakkeen maksamiseen. Lisdksi sdddettaisiin kalenterivuosikohtaisesta maarasta (ns. jousto), jonka
suuruisiksi kalenterivuoden ajalta yhteen laskettavat suojaosan ylitykset enintdan voisivat nousta
ilman, etta eldkkeeseen tehtaisiin tydansioiden vuoksi vahennyksia. Suojaosan ylitykset
vahentaisivat maksettavan elakkeen maaraa ylityksen osuudella vasta sen jalkeen, kun joustoa ei
enaa olisi jaljella. Vahennyksen saddettaisiin kohdistuvan suojaosan ylitystd seuraavan toisen
kalenterikuukauden eldakkeeseen. Silta osin kuin vahennysta ei poikkeuksellisesti olisi mahdollista
tehda sdaddettyna ajankohtana — esimerkiksi eldakkeen pienennyttya tai lakattua — vahennettava
maara perittaisiin takaisin, jollei se olisi alle laissa sdddetyn 150 euron rajan. Eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitus tehtdisiin kalenterikuukausittain. Esityksen mukaan eldkkeensaajalle
annettaisiin yhteensovituksesta valituskelpoinen pdatos ajanjaksolta, jona eldkettd olisi
yhteensovituksen vuoksi vahennetty. Paatds annettaisiin paasaantoisesti kerran vuodessa. Mikali
tydansiot ylittaisivat suojaosat yhtdjaksoisesti vahintdaan 12kk ajalta, johtaisi tdma muutoksiin
eldketurvassa tai elakkeen lakkauttamiseen.

OMAISHOITAJIA ERITYISESTI KOSKEVA SISALTO:
PALKKIOT ON RAJATTU ULOS HUOMIOITAVISTA TULOISTA

”Yhteensovituksessa huomioitaisiin tydansioina elakkeensaajan tydeldakelakien mukaiset tydansiot
lukuun ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain perusteella maksettavaa hoitopalkkiota.
Omaishoidosta maksettavan palkkion jattamista yhteensovituksen ulkopuolelle on pidettava
kohtuullisena, koska omaishoidossa ei ole kyse ansiotarkoituksessa tehtavasta tyosta.” (s. 31 HE-
luonnos)

OMAISHOITAJALITON TARKEMMAT HUOMIOT

OMAISHOIDON PALKKION HUOMIOTTA JATTAMINEN ELAKKEEN SOVITTAMISESTA ON
TARKOITUKSENMUKAISTA

Omaishoitajaliitto pitda hyvin tervetulleena ja johdonmukaisena esitysta siitd, ettd omaishoidon
tuen palkkiota ei huomioida ansiotuloissa, koska kyseessa ei ole ansaintatarkoituksena tehtava tyo.
Linjaus on tarkea omaishoitajien aseman kannalta sekda omaishoidon edellytysten turvaamiseksi.
Omaishoidon tuen palkkion tulisi olla etuoikeutettua tuloa, joka ei vahenna muuta sosiaaliturvaa, ja
taman periaatteen tulisi ulottua laajasti koko sosiaaliturvajarjestelmaan. Omaishoitajaliitto on myds
aiemmin ottanut kantaa asiaan puolesta (https://omaishoitajat.fi/wp-
content/uploads/2025/11/Kannanotto-omaishoidon-tuen-palkkio-etuoikeutetuksi-tuloksi.pdf)

Tyokyvyttomyyteen perustuvaa eldkettd voidaan maksaa myos tyotapaturma-, sotilastapaturma-,
lilkennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmista. Luonnoksen mukaan tama esitys ei koske naita
jarjestelmia. Omaishoitajaliiton tietoon on tullut neuvonnan kautta tyotapaturmaelakkeeseen
liittyvid tapauksia, joissa tyokyvyttomyyseldkkeitd on leikattu tai pyritty leikkaamaan pelkastaan
tulorekisteritietojen perusteella, koska siella on nakynyt omaishoidon maksetut palkkiot. Kaytanto
on ongelmallinen seka yksilon sosiaaliturvan etta oikeusturvan kannalta. Omaishoitoa edellyttaneen
elamantilanteen perusteella on voitu leikata elakettad, vaikka todellista tydkyvyn kohentumista ei ole
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tapahtunut. Vaikka asiakaslain 5 § edellyttdaa kertomaan vaihtoehdoista ja seurauksista
ymmarrettavalla tavalla asiakkaalle, on syyta epailla, etta sosiaaliturvan ja eldketurvan
yhteensovittamisen kysymyksissa on todennakoisesti esiintynyt puutteita. Vaikka yhteiskunnalle
tama on hyvin marginaalinen ilmi6, voi oikeudenmenetys yksilélle olla huomattava ja epareilu.
Taustalla on voinut olla kokemus siitd, ettd on joutunut omaishoitajaksi olosuhteiden pakosta, koska
tilanteeseen ei ole ollut tarjolla sopivia hoivavaihtoehtoja, jotka julkisen hoivan kuulusi jarjestaa.
Yleisend huomiona todettakoon my®ds, tutkitusti omaishoito vaikuttaa negatiivisesti erityisesti
omaishoitajien mielen hyvinvointiin ja siten heikentda terveytta. (Ks. esim.
https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo19051.pdf)

Jos yksild on ollut tietoinen oikeuksistaan ja puolustanut niitd, hdn on voinut saada tdman
kohtuuttoman heikennyksen korjattua, mutta kaikilla ei ole siihen riittavasti tietoa tai voimavaroja.
My0s yhdenvertaisuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tdma epakohta korjattaisiin
jarjestelmatasolla, eika yksittaisten oikaisupyyntojen kautta. Olisi syyta selvittda esimerkiksi
rekisteritietoihin nojautuen tallaisissa tilanteissa olevien omaishoitajien maara seka tieto siita,
kuinka pitkdan omaishoitotilanteet — ja omaishoidon palkkioiden maksut — ovat jatkuneet. Jos
selviad, ettd omaishoitotilanteet kestavat yleensa vain lyhyen aikaa, pitkdaikaisten heikennysten
kielteiset vaikutukset oikeudenmenetyksina korostuvat entisestaan.

Omaishoitajaliitto toivoo, ettd luonnoksessa esitetty omaishoitoystavallinen tulkinta ulotettaisiin
myo6s muihin tyokyvyttomyyseldkkeiden perusteisiin, vaikka esitys ei muilta osin koskisikaan naita
muita jarjestelmia. Tyotapaturmaelakejarjestelman lisaksi tama nakokuluma olisi syytd huomioida
myo0s sotilastapaturma-, liikennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmista. Talla esittelemallamme
muutoksella vahvistettaisiin omaishoitajien yhdenvertaisuutta ja vahvistettaisiin edellytyksia toimia
omaishoitajina. Tama olisi yhdenvertaista ja koskisi varsin pientd henkilomaaraa. Esimerkiksi vuonna
2024 vahvistettiin vain yhteensa 150 uutta tapaturmaelaketta. (Lahde:
https://www.tyotapaturmatieto.fi/julkaisu/tyotapaturmatietopalvelu/4042)

24 KUUKAUDEN SAANTO TULEE ILMAISTA SELVEMMIN

Ehdotus vaatii my0s joiltakin osin selkeyttamista lain soveltamisen kannalta. Esimerkiksi 24
kuukauden saanto on jossain maarin epaselva: “Pykdlan 3 momentissa saddettaisiin erikseen siita,
etta jos taysi tyokyvyttomyyselake muutetaan 48 §:n 1 momentin nojalla
osatyokyvyttomyyselakkeeksi, kuten kdy suojaosan yhtajaksoisten ylitysten jatkuttua 12
kalenterikuukauden ajan tai jos osatydkyvyttomyyseldke lakkaa, kuten kdy suojaosan ylitysten
jatkuttua valittomasti tayden tydkyvyttomyyselakkeen osatyokyvyttomyyselakkeeksi muuttamisen
jalkeen yhtajaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajan *tai muutoin niiden jatkuttua yhtajaksoisesti 24
kalenterikuukauden ajan*, elakkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen johtavista suojaosan
ylityksista ja niiden perusteista annetaan paatos silta osin kuin sitd ei ole aiemmin annettu.” (s. 67)

MUUT HUOMIOTA — LAINVALMISTELU JA OIKEUSTURVA

Koska annettu lausuntoaika on huomattavan lyhyt (2 viikkoa), ei Omaishoitajaliitto ole voinut
arvioida taman perusoikeus- ja sosiaaliturvan kannalta herkan ja keskeisen lainsdadantémuutoksen
vaikutuksia kaikilta osin. Esimerkiksi puutteellisten digivalmiuksien vuoksi johtuvat mahdolliset
tietokatkot ja ndiden vaikutus sosiaali- ja oikeusturvaan huolestuttavat, kun padosa paatoksista
toimitetaan vain suomi-fi-palvelun kautta. Tama koskee erityisesti ihmisia, joiden kyvyt toimia
digitalisoituneessa yhteiskunnassa ovat heikentyneet tai rajalliset. Tata voisi ennaltaehkaista silla,
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ettd keskeiset paatokset toimitettaisiin edelleen myos kirjeitse kotiin. Talléin myos laheiset ja
omaiset voisivat todenndkodisemmin olla avuksi paatoksen ymmartamisessa ja tarvittaessa puolesta-
asioinnissa.

Luonnoksessa lahtokohtana on se, etta eldakkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta ehdotetaan
saddettdavan tasmallisesti siten, etta tydeldkelaitoksille ja Kelalle ei jaisi yhteensovittamisessa
harkintaa. Omaishoitajaliitto kuitenkin perdaankuuluttaa riittdvan harkinnan mahdollistamista
tilanteissa, joissa ihmisarvoinen elama voisi vaarantua tai joissa harkintaa tarvittaisiin kohtuuttomien
seurausten valttamiseksi.

Omaishoitajaliitto tarjoaa mielellddan asiantuntemustaan uudistuksen jatkovalmistelussa
omaishoitoon liittyvissa kysymyksissa.

Vartio Elias
Omaishoitajaliitto ry
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