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Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldakkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista koskevaksi lainsdadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Mielenterveyden keskusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa tyokyvyttdmyyseldakkeen ja tydansioiden
vhdistamista seka helpottaa elakkeiden aikana tyoskentelya ja parantaa sen kannustimia, jotta
elakkeensaaja voisi joustavasti hyodyntaa jaljelld olevaa tyokykydaan. Koemme, ettd hallituksen
esitys on parannus nykyiseen vallitsevaan lainsaadantoon liittyen. Moni mielenterveyshairiota
sairastava ihminen, jolla tyokyky on alentunut, haluaa tehda t6itda oman tyokykynsa puitteissa, joka
myos edistdad kuntoutumista. Lain tulee olla elakkeensaajan nakdkulmasta mahdollisimman
yksinkertainen ja selkead. Sen tulee olla kannustava ja lisata turvallisuuden tunnetta raha-asioiden
suhteen.

Ehdotetussa mallissa elakkeensaajan tydansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Nama suojaosat vastaisivat pitkalti maaraltaan nykyisia ansaintarajoja. Suojaosa olisi
aina vahintaan tayden takuueldkkeen verran, joka on bruttona 990,90 euroa kuukaudessa vuonna
2026. Kelan eldakkeessa suojaosa on taman takuueldkkeen verran. Tydeldkelakien mukaisessa
tyokyvyttomyyseldkkeessa suojaosaan vaikuttavat eldkkeensaajan vakiintuneet keskiansiot.
Taydessa tyokyvyttomyyseldakkeessa suojaosa olisi 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseldkkeessa
60 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta.

Esityksessa kerrotaan, etta elakkeensaajalle lisdksi maariteltdisiin kalenterivuodelle euromaarainen
joustosumma, jonka maaran verran elakkeensaaja voisi kalenterivuoden aikana yhteensa ylittaa
kuukausikohtaiset suojaosansa ilman, ettd maksettavan elakkeen maaraan tulisi vahennyksia.
Kalenterivuosikohtainen jouston maara vastaisi kahden kuukauden suojaosan maaraa. Jokainen
vuoden aikana tapahtuva kuukausikohtaisen suojaosan ylitys vahentaisi kdytettavissa olevan
jouston maaraa ylityksen maaralla. Kun joustoa ei enaa olisi jaljelld, suojaosan ylitykset
vahentdisivat maksettavan eldkkeen maaraa ylityksen maaralla. Esityksessa tuodaan kuitenkin
esille, etta tarkoituksena ei ole, ettd eldkkeensaajan tydansiot jatkuvasti ylittdisivat suojaosan.
Ehdotuksen mukaan esimerkiksi tyoeldakelakien mukainen tadysi tyokyvyttdmyyseldake muutettaisiin



osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos elakkeensaajan tydansiot ylittdisivat suojaosan yhtajaksoisesti 12
kalenterikuukauden ajalta. Jos ylitykset jatkuisivat yhtdjaksoisesti 12 kuukautta vield taman jalkeen,
osatyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin kokonaan. Myos kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin, jos suojaosa ylittyisi 12 kalenterikuukauden ajan perakkain.

Tassa esityksessa esitetdan, ettd joustosumma olisi siis 2 x suojaosa. Esimerkiksi Kelan eldkkeen
osalta tama tarkoittaisi takuueldkkeen maara x 2 eli 990,90 x 2 = 1981,80 euroa kalenterivuodessa.
Koemme, ettd joustosumma on parannus eldkkeensaajan tilanteeseen nahden, koska nykyisessa
mallissa, jossa elake taytyy jattaa lepaamaan melko pian, ansaintarajojen ylittyessa, se myds usein
voi vahentaa henkilon kokonaistuloa, kun eldketta ei makseta nailta kuukausilta. On kannatettavaa,
ettd kun joustosummaa ei olisi enaa jaljelld, suojaosan ylitykset vahentaisivat maksettavan
elakkeen maaraa vain ylityksen maaralla, mika on kohtuullisempi ratkaisu. Esityksessa ei ole
perusteltu sitd, miksi joustosummaksi on valikoitunut juuri suojaosa x 2. Joustosumma on melko
matala varsinkin, jos henkil6 saa Kelan eldketta, joten joustosumman tulisi olla korkeampi.

Esityksessa tuotiin esille, miten eldketta voitaisiin muuttaa, jos suojaosuuden ylityksia on 12
kalenterikuukautta putkeen. Ndma ehdotukset asettavat tyoeldkkeen ja Kelan elakkeensaajat
keskendadn eriarvoiseen asemaan, koska Kelassa ei ole kdytossa osatyokyvyttomyyseldketta. Toisin
sanoen, jos suojaosa ylittyy 12 kalenterikuukautta putkeen, Kelan tyokyvyttomyyselakkeelld (myos
takuueldke) oleva menettaa koko eldakkeen, kun taas tyoelakelakien puolella taydessa
tyokyvyttomyyseldkkeessa elake muutetaan aluksi osatyokyvyttomyyselakkeeksi.

Kelan ja eldaketurvakeskuksen selvityksen (2021) mukaan kuntoutustuelta eli maaraaikaiselta
tyokyvyttomyyseldkkeeltd palataan keskimaarin harvoin tydeldmaan ja kuntoutusta saaneiden
kohdalla paluu ty6elamaan on yleisempaa. Kelan tiedotteessa avattiin, ettd aiempien tutkimusten
mukaan jos kuntoutustuen perusteena oli somaattinen sairaus, tyohon paluu oli
todenndkoisempad verrattuna mielenterveyden hairidihin. On tarkeaa, ettd kuntoutumisen aikana
sairastuneella henkil6llda on mahdollisuus osallistua oman tyokykynsa puitteissa tyéelamaan ilman
pelkoa taloudellisen tilanteen huononemisesta. Kelan tyokyvyttomyyseldketta ja kuntoutustukea
saavat ovat kdytannossa usein esimerkiksi nuoria aikuisia, pitkaaikaistyottomia tai rikkonaisen
tyouran omaavia. Naille ryhmille yksi vuosi on lyhyt aika vakauttaa asema tyoelamassa.
Mielenterveyshairidihin kuuluu voinnin ja tyokyvyn vaihtelut, joten joustot palkkatulojen suhteen
ovat tarkeita. Olisi tarkeda varmistaa, etta henkil6lla on riittavan pitka aika kuntoutua ja tehda
oman tyokykynsa rajoissa toita. Vaikka suojaosat ylittyisivat 12 kuukautena, se ei tarkoita, etteikd
tyokyky voisi vaihdella ja alentua paljonkin seuraavien Idhikuukausien aikana.



Parannus olisi my0s se, jos ei tarvittaisi paatosta siihen, etta henkild voisi siirtya
osatyokyvyttomyyseldkkeelta takaisin taydelle elakkeelle tulojen pudotessa alle rajan, koska
mielenterveyshairidihin kuuluu voinnin ja tyokyvyn vaihtelut pidemman aikaa.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta jatkossa saddettdisiin tyokyvyttomyyseldakkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta koskevasta vuosipdatoksesta. Paatoksen antaminen edellyttas, etta
yhteensovitus on johtanut elakkeen vahentamiseen. Lisaksi jatkossa elakkeensaajalla olisi oikeus
saada elakelaitokselta ja Kelasta tieto tyokyvyttomyyseldakkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
perusteista ajantasaisesti kunkin kalenterikuukauden osalta. Perusteilla tarkoitettaisiin muun
muassa elakkeen maaraa, yhteensovituksessa huomioon otettuja kuukauden tydansioita,
elakkeeseen tehtdavaa vahennysta seka suojaosan ja jouston maaraa. Tieto kalenterikuukaudelta
tehdyn yhteensovituksen perusteista voitaisiin antaa esimerkiksi eldkelaitoksen ja Kelan sahkoisten
palvelujen kautta. On tarkedaa mahdollistaa se, ettda oman tilanteen seuraaminen reaaliajassa on
mutkatonta ja henkilo saisi helposti tarkistettua esimerkiksi sen tiedon paljonko joustosummaa on
jaljella tai kuinka monena kuukautena suojaosuus on ylittynyt. Taman lisaksi olisi tarkeaa
varmistaa, etta henkilo saisi Kelan ja tydeldkelaitoksen puolelta tiedon automaattisesti, jos
esimerkiksi joustosumma olisi lahella ylittya tai suojaosuus olisi lahella ylittyd 12 kalenterikuukautta
putkeen.

Lisaksi esityksessa kerrotaan jarjestelmamuutoksiin liittyen, ettd jatkossa tuotettaisiin mahdollisesti
laskurit, joiden avulla eldkkeensaaja pystyisi arvioimaan tyoansioiden vaikutuksen eldkkeensa
maaraan. Kannatamme laskuria, jolla tyokyvyttamyyselakkeen saaja voi laskea etukateen palkan
muutosten vaikutukset elakkeeseen.

Oman haasteensa kokonaisuuteen tuo kuitenkin elakkeensaajan asumistuki, jota moni
tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva saa. Lyhytaikaiset, alle kuuden kuukauden mittaiset tilapais- ja
keikkatyot on ollut haaste monelle eldkkeensaajalle asumistuen kannalta, koska laskukaava on
monimutkainen eika tarkistusjakso ala heti siitd, kun tyotulot alkavat. Henkilon tulisi pystya
ennakoimaan ja arvioimaan tulevaisuuden ty6tuloja, joka ei aina ole mahdollista. Kelan
elakkeensaajan asumistuen-etuusohjeessa kerrotaan, etta vuosittain toistuva tulo voidaan ottaa
huomioon eldakkeensaajan asumistuessa, vaikka tulo kestaisi alle kuusi kuukautta, jos tulo toistuu
vuosittain. Talldin tulo otetaan huomioon toisena vuonna, jolloin se muodostuu vuosittain
toistuvaksi. Osalle ei nykyisen voimassa olevan lainsdaadannon nakdkulmasta ole ollut haaste
seurata ansaintarajoja tyotulojen osalta vaan se, miten tyotulot vaikuttavat eldkkeensaajan
asumistukeen, kun kyseessa epasaannolliset tilapais- ja keikkatyot, jotka eivat jatku yli kuutta
kautta, mutta kyseessa on kuitenkin vuosittain toistuva tulo. Olisi tarkeaa edistaa sita, etta henkilo
uskaltaisi ottaa toitd vastaan ilman pelkoa, ettd oma taloustilanne menisi sekaisin.



Nykyinen Kelan eldkkeensaajan asumistukilaskuri ei tatd ongelmaa pysty huomioimaan, vaan tahan
tulisi kehittaa jokin muu ratkaisu. Ratkaisun tulisi mahdollistaa elakkeensaajalle varmuus siita, etta
toita uskaltaa ottaa vastaan. Lisdksi tulisi varmistaa se, etta henkilo pystyy itse ennakoimaan
mahdollisimman hyvin, miten tyonteko tulisi vaikuttamaan eldakkeensaajan asumistukeen, ja mita
henkil6lta edellytetaan asioiden hoitamisen suhteen, jotta liikamaksua ei tule asumistuesta.
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