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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Kansanelakelaitos (myohemmin Kela) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen
luonnoksesta koskien tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevaksi
lainsdadannoksi (ns. joustomalli).

Esityksessa ehdotetaan uutta mallia eldkkeen ja ty6ansioiden yhteensovittamiseen. Uusi malli
korvaisi nykyisen eldakkeen lepdaamismallin ja sen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2028 alusta
lukien. Jousto-malli mahdollistaisi tyokyvyttomyyseldakkeen saajille elakkeen rinnalla joustavan
tyoskentelyn siten, etta laissa sdddetyt ansaintarajat voisivat kalenterivuoden aikana joinakin
kuukausina ylittya tietylla maaralla ilman etta ansiot vaikuttavat henkil6lle maksettavan elakkeen
maaraan. Malli koskisi seka kansaneldkelain etta tyoeldkelakien perusteella myonnettyja
tyokyvyttomyyselakkeita ja tyokyvyttomyyden perusteella myonnettya takuueldkettd. Ehdotuksen
mukaan myo6s ulkomainen ansiotulo voitaisiin ottaa huomioon.

Mallissa henkil6lla on tayden takuuelakkeen maaran suuruinen suojaosa ja taman lisaksi
kalenterivuodelle kaytossa oleva joustosumma, jonka maara on kaksi kertaa suojaosa eli kaksi kertaa
tayden takuuelakkeen maara. Tydansioiden ylittdessa suojaosan ja kalenterivuodelle saadetyn
jouston maaran, ylite vahenne-taan tulevasta elakkeestd. Vahennys tullaan tekemaan
ylityskuukautta seuraavan toisen kuukauden eldakkeesta. Jos ylitykset jatkuvat yhdenjaksoisena 12
kuukautta, eldke lakkautetaan 12 kuukauden ajanjakson paatyttya. Ehdotuksen mukaan EU-
asetuksen yhteensovittamissaannoksia ei sovellettaisi Kelan maksamiin EU-asetuksen mukaisiin
vahimmaiseldkkeisiin, vaan yhteensovitus tehtaisiin kansallisen lain mukaisesti myos silloin, jos
tybansio otettaisiin huomioon myos toisen EU-asetuksia soveltavan maan
tyokyvyttomyyseldkkeessa.
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Kuukausittainen yhteensovitus tehdaan tulorekisteri- ja eldkerekisteritietojen avulla ja
automaattisesti ja siten, etta asiakas saa tiedon kuukausittaisesta ratkaisusta eli maksettavan
elakkeen maarasta OmakKelan kautta. Ulkomaan tulojen osalta yhteensovitus tullaan tekemaan
kuitenkin ainakin osittain manuaalisesti. Tama sen vuoksi, ettd ulkomaan tuloja ei ole mahdollista
saada tulorekisterista. Paatos yhteensovituksista annetaan vahintdan kerran vuodessa ja tietyissa
tilanteissa, mm. ansioiden korjauksista paatds annetaan kuitenkin heti. Mallin toimeenpanon
kannalta kuukausittain automaattisesti tehtava ratkaisu ja kerran vuodessa annettava paatos ovat
erittdin kannatettava ratkaisu.

Tybansion kdsite on laissa madritelty tarkasti, joka helpottaa mallin toimeenpanoa ja on tarkeaa
erityisesti siksi, ettd kuukausittaiset ratkaisut ja vuosipaatos on tarkoitus tehda automaattisesti.

Joustomalli mahdollistaisi henkilon tyoskentelyn jaljelld olevan tyokykynsa rajoissa. Joustomallin
avulla henkild voisi kokeilla tyoskentelya eldkkeen rinnalla tai paluuta tyéhon. Asiakasndkokulmasta
uusi malli on kannustavampi, koska elakkeen maksua ei keskeyteta kokonaan, vaan vain suojaosan ja
jouston ylittava osuus peritdan takaisin.

Tilanteissa, joissa henkil® ei enda vahentamiskuukautena saa eldketta tai maksettavan eldakkeen
maara on niin pieni, ettd vahennettavaa maaraa ei voida vahentas, siirrytdaan normaaliin
takaisinperintamenettelyyn perimatta jadaneen ylitteen osalta. Talloin takaisinperittdvaan maaraan
sovelletaan 150 euron vahimmaismaaraa eli mikali takaisinperittava maara on enintdan 150 e,
jatetaan takaisinperinta tekematta. Kela toivoo, etta lakiin ei sdadettaisi tarkkaa maaraa
takaisinperittavasta summasta, vaan takaisinperittavan maaran alaraja voitaisiin maaritella mallin
toimeenpanossa.

Tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
tyokyvyttoman henkilon maaritelman katsottaisiin kattavan myos tilanteet, joissa henkilolle
myonnetty tyokyvyttomyyseldke tai takuueldke maksetaan vahennettyna tybansioiden ja elakkeen
yhteensovituksen vuoksi. Vahennys voi tarkoitetuissa tilanteissa tarkoittaa myos sitd, ettd eldke
vahenee nollaan eli sita ei jaa lainkaan maksettavaksi. Myos naissa tilanteissa henkil® katsottaisiin
tyokyvyttomaksi, eika hanella olisi oikeutta ty6ttémyysetuuteen. Kela pitaa ehdotusta
johdonmukaisena ja selkeana niin hakijoille kuin toi-meenpanijoille. Satunnaiset elakkeen suojaosan
ylitykset eivat vaikuttaisi oikeuteen saada ansiopadivarahaa tai yleistukea, vaan elakkeen estava
vaikutus muuttuisi vahentavaksi vasta, kun taysi tyokyvyttomyyseldake muuttuisi
osatyokyvyttomyyselakkeeksi yhdenjaksoisen 12 kalenterikuukauden suojaosan ylityksen jalkeen.

Tyottomyysturvalain 4 lukuun ehdotetaan uutta 7 a §:33, jonka mukaan osatyokyvyttomyyselake
vahennettaisiin tyottomyysetuudesta ottamatta huomioon eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta. Yleistuki-lain 15 §:43n ehdotetun viittauksen myo6ta saannosta sovellettaisiin myos
yleistukeen. Kela kannattaa eh-dotusta, koska se ehkaisee tarvetta korjata maksetun sovitellun
etuuden maaraa takautuvasti. Kela voisi vahentda osatyokyvyttomyyseldkkeen yleistuesta
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ohjelmallisesti, kun vahennettdvana maarana voitaisiin pitaa elakepaatoksen mukaista taytta
osatyokyvyttomyyseldakkeen maaraa.

Etuuksien tarkoituksenmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi Kela kannattaa vastaavasti
esitysluonnoksessa sairausvakuutuslakiin ja Kansanelakelaitoksen kuntoutus- ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin esitettyja tasmennyksia, joiden mukaan niissa tilanteissa,
kun osatyokyvyttomyyseldke vahennetdan sairaus- ja vanhempainpaivarahasta ja Kelan
kuntoutusrahasta, vahennettavaksi tulisi se osatyokyvyttomyyselakkeen maara, johon ei ole tehty
eldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta. Lisdksi Kela kannattaa eldakkeensaajan kuntoutusrahan
maaraytymisperusteisiin esitettyja tasmennyksia, jotka varmistaisivat, ettei tydansioiden
yhteensovitus vaikuttaisi eldkkeensaajan kuntoutusrahan maaraan.

Joustomalli on taysin uusi malli tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovittamiseen, joten
Kela tulee tiedottamaan muutoksesta ja sen vaikutuksista tyokyvyttomyyseldkkeen saajiin
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Lisaksi asiakkaalla on mallin voimassaollessa mahdollisuus
seurata tyOansioitaan, kalenterivuosikohtaisen jouston maaraa ja kuukausittaisia ratkaisuja
OmakKelan kautta.

Kela on ollut mukana valmistelemassa nyt ehdotettavaa mallia tyokyvyttomyyseldkkeen ja
ty6ansioiden yhteensovittamiseen. Valmistelussa on otettu huomioon Kelan esittdmia nakdkohtia
malliin toimeenpanon nakdkulmasta.

Lain olisi maara tulla voimaan vuoden 2028 alusta. Nain ollen Kelalla on mahdollisuus valmistautua
tarvittaviin jarjestelmamuutoksiin ajoissa.

Kelassa toivotaan, ettda malli lisaisi tyokyvyttomyyseldakkeen saajien halua kokeilla tyontekoa ja sita
kautta mahdollisesti paasta takaisin tyoelamaan tai opiskelemaan.

Hallituksen esityksessd on maininta ehdotettujen muutosten vaikutusten seuraamisesta eli
tarkoituksena on, etta seka Kelassa etta tyoeldkelaitoksissa seurataan rekisteritietojen avulla uuden
elakkeen ja tyoansioiden yhteensovittamismallin vaikutuksia.

Mia Helle Pasi Pajula

yksikon paallikko keskuksen paallikko
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Kokkonen Niina
Kansaneldkelaitos
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