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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotetussa mallissa eldkkeensaajan tyoansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Kalenterivuosikohtainen jouston maara vastaisi kahden kuukauden suojaosan maaraa.
Jokainen vuoden aikana tapahtuva kuukausikohtaisen suojaosan ylitys vahentdisi kaytettavissa
olevan jouston maaraa ylityksen maaralla. Kun joustoa ei enaa olisi jaljella, suojaosan ylitykset
vahentaisivat maksettavan elakkeen maaraa ylityksen maaralla. Jos kalenterikuukauden tydansiot
eivat ylittaisi suojaosan maaraa, ne eivat vaikuttaisi elakkeen maksamiseen. Lisaksi saddettaisiin
kalenterivuosikohtaisesta maarasta (ns. jousto), jonka suuruisiksi kalenterivuoden ajalta yhteen
laskettavat suojaosan ylitykset enintaan voisivat nousta ilman etta elakkeeseen tydansioiden vuoksi
tehtaisiin vahennyksia.

Suojaosan ylitykset vahentaisivat maksettavan elakkeen maaraa ylityksen osuudella vasta sen
jalkeen, kun joustoa ei enaa olisi jaljella. Vahennyksen saadettaisiin kohdistuvan suojaosan ylitysta
seuraavan toisen kalenterikuukauden eldakkeeseen. Silta osin kuin vahennysta ei poikkeuksellisesti
olisi mahdollista tehda saadettyna ajankohtana — esimerkiksi eldakkeen pienennyttya tai lakattua —
vahennettava maara perittadisiin takaisin, jollei se olisi alle laissa saddetyn 150 euron rajan. Elakkeen
ja tyoansioiden yhteensovitus tehtaisiin kalenterikuukausittain. Esityksen mukaan eldkkeensaajalle
annettaisiin yhteensovituksesta valituskelpoinen paatos ajanjaksolta, jona eldkettad olisi
yhteensovituksen vuoksi vahennetty. Paatos annettaisiin paasaantoisesti kerran vuodessa.

Malli on sosiaali- ja terveysministerion virkamiestyona valmistelema. Joustomallin tavoitteet
sinallaan ovat kannatettavia, varsinkin osatyokykyisten tarjoamaa tyévoimaa on jarkevaa hyodyntaa
seka tydnantajan etta tyontekijan nakdkulmasta. Joustomallin hyvana puolena on nimenomaisesti
sen tarjoama valiaikainen joustomahdollisuus. Julkisella sektorilla osatydkyvyttomyyselakkeen
kayttdé on merkittavaa ja joissain tilanteissa nykyinen jarjestelma on turhan kankea.
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Mallissa on lukuisia puutteita. Nykyisessa taloustilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista edistaa
mallia, joka on eldkkeensaajalle varsin antelias ja voi jopa lisatda ennenaikaiselle elakkeelle
hakeutumista.

Perinteisesti elakejarjestelmaa koskevat uudistukset on tehty kolmikantaisesti. Tasta poiketen STM
on vienyt uudistusta eteenpain virkamiestyona, jossa tyomarkkinakeskusjarjestdjen yhteista sopua ei
ole vaadittu. Tdma poikkeaa normaalista kolmikantaisesta valmistelusta eika KT pida menettelya
hyvaksyttavana.

Ministerion esityksessa kalenterivuosikohtainen jouston maara vastaisi kahden kuukauden
suojaosaa, mutta todellisuudessa sallittu jousto on huomattavasti suurempi. VM arvioi, etta
ehdotetussa mallissa osatyokyvyttomyyseldkkeensaaja voisi ansaista keskimaarin 70 prosenttia
suhteessa vakiintuneeseen ansiotasoon, kun huomioidaan jouston kaytto.

Mallista tekee kahden kuukauden joustoa anteliaamman mm. ehdotus, jossa tyteldakkeiden
suojaosaan tehtaisiin vastaavan suuruinen kertakorotus kuin tyokyvyttomyyselakkeisiin. Lisaksi
kahden ensimmaisen kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei mallissa huomioida.

Joustomallissa jouston maara olisi vakio koko kalenterivuodelle riippumatta eldkkeen
alkamishetkestd. Tama tarkoittaa kdaytanndssa sitd, etta esimerkiksi vuoden alussa eldakkeelle jaava ja
loppuvuodesta eldakkeelle jaava henkilo ovat eriarvoisessa asemassa. KT:n mielesta joustosummaan
kannattaisi tehda suhteutus.

Joustomalli ei sisdlla myodskaan etuuksien takaisin perintamahdollisuutta. STM:n mallissa ei koskaan
perita takaisin koko kuukauden eldkettd, vaan ainoastaan suojaosan ylitys. KT:n ndkemyksen
mukaan mallin tulisi talta osin olla tiukempi.

KT pitaa esityksen vaikutusarvioita epdavarmoina, koska ne perustuvat merkittaviin oletuksiin ja
nykyjarjestelman puutteelliseen ansiotulojen valvontaan. Nykyisesta valvonnasta johtuen tulorajojen
ylitykset eivat ole aina johtaneet eldkkeen lepadamiseen, mika vaaristaa vertailua ja heikentaa
arvioiden luotettavuutta.

Esityksessa kaytetyt staattiset arviot olettavat, etta eldkkeensaajien tyonteko ei muuttuisi uuden
mallin myo6t3, vaikka todellisuudessa kayttaytymisvaikutuksia todennakaoisesti syntyisi. Lisaksi
vertailu lepaamismalliin on osin harhaanjohtavaa, silla lepdaaminen merkitsee vahintaan kolmen
kuukauden taytta elakkeen menettamista, kun taas uusi malli voisi johtaa vain pieniin, yksittaisiin
kuukausivahennyksiin.
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Osatyokyvyttomyyseldkkeissa ehdotetun mallin kokonaisvaikutuksen arvioidaan vastaavan nykyista
lepaamismallia, mutta vaikutus kohdistuisi useampiin henkil6ihin ja lievempana. VM:n mukaan
eldkemeno pienenisi 2,2 miljoonaa euroa eldkkeiden lakkautusten ja 1,8 miljoonaa euroa
osatyokyvyttomyyselakkeiksi muuttuvista taysista tyokyvyttomyyselakkeista. Loput 9,6 miljoonaa
euroa siita, etta kalenterivuosikohtaisen jouston ylittavat tydansiot vahennettaisiin maksettavasta
elakkeesta.

Mallin arvioidaan lisddavan tyontekoa 300-1000 henkilotyovuotta, mutta vaikutuksen odotetaan
jaavan vaihteluvalin alarajalle. VM tunnistaa myos riskin, ettda korkeampi sallittu ansiotaso voi
houkutella aiempaa tyokykyisempia hakeutumaan osatyokyvyttomyyseldkkeelle, mika voisi
heikentaa tyollisyytta, vaikkakin vaikutuksen arvioidaan olevan vahdainen.

VM arvioi mallin vahvistavan julkista taloutta 9-29 miljoonalla eurolla, mutta pitda korkeinta arviota
optimistisena. KT korostaa, etta arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta, ja etta puutteellinen
valvonta vaaristaa lahtokohtatilannetta.

Knuuti Juha
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