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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kynnys ry katsoo, etta esitysluonnos vie kohti kannustavampaa tydelamaa ja joustomalli on toki
parannus nykyiseen jarjestelmaan nahden. Esitykselld helpotettaisiin joustavampaa eldkkeen ja
tyotulojen yhteensovittamista, vahennettaisiin kannustinloukkuja seka lisattaisiin osatydkykyisten
osallistumista tydelamaan, silla malli mahdollistaisi mm. ty6ajan hetkelliset nostot ja siita johtuvat
vanhan mallin mukaiset ajoittaiset ansaintarajan ylitykset. Talloin mahdollistetaan my6s tydajan
noston kokeilu ilman tulojen menetysta. Vuositasoinen joustosumma helpottaa myds seurannan
byrokratiaa. Esityksessa hyvaa on myos se, etta jatkossa omaishoidon tuen hoitopalkkiota ei
huomioida yhteensovituksessa ja ammatillisen kuntoutuksen aikana tulojen ansaitseminen
helpottuu.

Esityksessa on kuitenkin muutama ongelmakohta.

Esitetty joustosumma on liian alhainen, jolloin ei mahdollisteta suurta tydajan lisdamista
pidemmaksi ajaksi, mika olisi edellytys esimerkiksi sille, etta henkild voisi turvallisesti kokeilla
siirtymista tyokyvyttomyyseldkkeelta kokonaan tyohoén. Osatyokyvyttomyyselaketta saaville voi
ansioraja tulla vastaan esimerkiksi tulojen noustessa, vaikka tyoaika ei olisikaan muuttunut. Tall6in
tybaikaa olisi vahennettadva tulojen noustessa. Tama heikentdada myos uralla etenemistd, mika
edellyttdisi tasaista nousua. Valintaa uralla etenemisessa ei usein tehda isoissa hyppayksissa, vaan
tyGaikaa ja ansioita nostetaan pikkuhiljaa. Myds YK:n vammaisyleissopimus edellyttaa, etta
vammainen henkil6 voi edeta urallaan kaikissa tyouran vaiheissa ja lakiuudistusten tulisi tukea tata
tavoitetta.

Vaikka malli ei luo jyrkkda muutosta eldkeoikeuteen ja takaisinperintdkin koskee vain joustosumman
ylitystd, eldkeoikeus katkeaa kuitenkin lilan nopeasti eli vuoden yhtamittaisen ylityksen jalkeen.
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Esitetty 12 kuukauden raja on liian lyhyt ja pysyvan lakkautumisen sijaan tulisi tehda tilapdinen
keskeytys. Raja ei myodskaan ole yhdenvertainen verraten tyoeldakkeen saajiin, joten rajaa tulisi
korottaa vahintaan 24 kuukauteen. On otettava huomioon, etta eldkeoikeuden katkeaminen
aiheuttaa tyypillisesti kohtuuttoman nopean tulojen muutoksen suhteessa tulojen kehityksesta
saatavaan hyotyyn. Tama on erityisen haasteellista niilld henkilGilla, joilla tyokyky vaihtelee.
Eldkeoikeuden katkeamisen sijaan olisi kannatettavampaa tehda eldkkeen keskeytys ja talldinkin
jarjestelman tulisi mahdollistaa elakkeen nopea palautus, jos henkilon tulot laskevat.

On otettava huomioon, etta tyokyvyttémyyteen perustuvaa eldkettd voidaan maksaa myds
tyotapaturma-, sotilastapaturma-, lilkkennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmista. Tama esitys ei
koske naita jarjestelmia. Saantely pitaisi kuitenkin ulottaa myos niihin. Esimerkiksi kannustinloukussa
ovat lilkkennevakuutuksesta korvauksia saavat, joiden ansionmenetyskorvaukset tai elakkeet
perustuvat tdyden korvauksen periaatteelle eli he saavat eldketta [ahtokohtaisesti sen verran kuin
heiddn ammattinsa mukainen tulotaso olisi. Jos he tekevat vahankin ansiotyotd, vakuutusyhtio
saattaa katsoa heidan olevan tyokykyisia ja pudottaa eldakkeen suoraan pois. Tasta puuttuu lahes
kokonaan kannuste tydntekoon.

Kynnys ry haluaa kuitenkin todeta, ettd olennaisinta ei ole eldkkeestd eroon pdaseminen, vaan
tyontekoon kannustaminen ja tdman pitéisi olla keskeisinta. Parhaiten tyontekoon kannustava olisi
malli, jossa esim. kansaneldke sailyisi aina tydansioista riippumatta (samalla tavalla kuin
kansaneldkelain 12 § 4 momentin mukaisesti pysyvasti sokeilla ja liikuntakyvyttomilld). Vammainen
tai tydkyvyton henkildé on joka tapauksessa aina tyémarkkinoilla heikommassa asemassa, silla han ei
voi valita ammattiaan tai alaansa vapaasti seka palkkatasokin jaa monesti alhaisemmaksi. Tama
lisaisi yhdenvertaisuutta ja poistaisi byrokratiaa.

Huomautamme, ettd YK:n vammaissopimusta ei ole esityksessa riittavasti huomioitu ja
vammaisvaikutusten arviointia tehty.

Heini Annina
Kynnys ry
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