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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleinen arvio esityksesta

Kuuloliitto pitdd myonteisena ja kannatettavana sita, etta tyokyvyttomyyseldakkeen rinnalla tehtavan
tyon mahdollisuuksia pyritddan kehittdmaan nykyista joustavammiksi. Tydskentely terveydentilan
sallimissa rajoissa tukee seka taloudellista ettd sosiaalista hyvinvointia ja vahvistaa osallisuutta.

Nykyinen tyokyvyttomyyseldkkeiden ansiorajojen valvonta seka ansiorajan ylityksesta seuraava
eldkkeen lepaamaan jattaminen ja mahdollinen myéhempi takaisinperinta eivat ole kannustaneet
tyon tekemiseen siind maarin kuin monien henkildiden tilanne mahdollistaisi. Nykyisen saantelyn
mukaan ansaintarajan ylittaminen kolmena perakkadisena kuukautena johtaa elakkeen maksun
keskeyttamiseen, ja jos ylitysta ei ole ilmoitettu ennakolta eldkelaitokselle, elakettd voidaan joutua
perimaan takaisin jalkikateen. Takaisinperinta voi toteutua vasta seuraavan kalenterivuoden
puolella, mika lisda epavarmuutta ja vaikeuttaa taloudellista ennakointia.

Kuuloliitto kannattaa joustomallin kehittamista ja sita, ettd sdantely kannustaa kayttamaan jaljella
olevaa tyokykya ilman kohtuuttomia taloudellisia riskeja.

Joustomallin myonteinen joustavuus

Kuuloliitto ndkee ehdotuksen myonteisena piirteena sen, ettd malli sallii yksittdiset suojaosan
ylitykset ilman, etta eldke keskeytyy valittomasti. Ehdotettu vuosikohtainen jousto voi tehda
tilanteesta aiempaa ennakoitavamman ja mahdollistaa satunnaisen lisatyon tekemisen ilman
valittdmia seuraamuksia tai pelkoa eldkkeen keskeytymisesta. Tama voi madaltaa kynnysta kokeilla
tyontekoa ja hyodyntaa jaljella olevaa tyokykya tilanteissa, joissa tyokyky vaihtelee.
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Tyokyvyn tulkinta ansiotason perusteella

Ehdotuksessa tydokyvyn muutosta arvioidaan kdytanndssa ansiotason perusteella. Jos tydansiot
ylittavat suojaosan yhtajaksoisesti 12 kuukauden ajan, taysi tyokyvyttomyyseldke muuttuisi
osaeldkkeeksi. Mikali ylitys jatkuu 24 kuukautta, eldke lakkaisi kokonaan.

Kuuloliitto nakee ehdotuksessa myds huolenaiheita. Ansiotaso ei valttamatta aina kuvaa
luotettavasti tyokyvyn todellista tasoa. Kuulovammaisen henkilon tyokyky voi riippua merkittavasti
tyoymparistosta ja tyoolosuhteista. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tyopaikan akustiikka,
kommunikaatiokdaytannot ja mahdolliset tukijarjestelyt on toteutettu erityisen hyvin, henkild voi
kyeta tyoskentelemaan suojaosan ylittavalla tasolla, vaikka sama tyo ei olisi mahdollista
toisenlaisissa olosuhteissa.

Kiinnitimme huomion my®os siihen, ettd yhtdjaksoinen seuranta ei huomioi ylityksen maaraa.
Pienikin mutta jatkuva ylitys kdynnistaa 12 kuukauden seurannan. Kuulovammaisten henkildiden
kohdalla tyokyvyn kuormitusvaikutukset voivat myos ilmeta viiveelld, jolloin ansiotason perusteella
tehty paatelma tyokyvyn pysyvasta palautumisesta voi olla ennenaikainen.

Kuuloliiton ndkemyksen mukaan nain merkittavan taloudellisen muutoksen kuin eldkeoikeuden
muuttamisen ei tulisi perustua yksistaan ansiotason seurantaan. Ennen eldkeoikeuden muuttamista
tulisi olla mahdollisuus yksil6lliseen arviointiin, jossa tarkastellaan tyokyvyn pysyvyytta seka
tybolosuhteiden vaikutusta.

Lisdksi on tarkeaa arvioida mallin mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia. Kuulovammaiset henkilot
ovat usein jo valmiiksi epavarmemmassa asemassa tyomarkkinoilla. Jos ansiotason nousuun liittyy
riski elakeoikeuden muuttumisesta tai myohemmasta takaisinperinnastd, tama voi lisata
varovaisuutta tyon vastaanottamisessa. Talloin sdantely ei valttamatta tue tavoitetta kannustaa tyon
tekemiseen, vaan voi osittain johtaa pédinvastaiseen lopputulokseen.

Takaisinperinnan harkinnan puuttuminen

Ehdotuksen mukaan takaisinperinta toteutetaan ilman harkintaa, jos eldkkeesta tehtdva vahennys ei
riitd kattamaan ylitysta.

Kuuloliitto esittaa, ettd takaisinperintaan tulisi liittad mahdollisuus yksil6lliseen harkintaan.
Kuulovammaisten henkildiden tyo6tilanteet voivat muuttua nopeasti esimerkiksi tulkkauspalvelujen
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saatavuuden, apuvalineiden toimivuuden tai tydympariston muutosten vuoksi. Ansiot voivat talldin
vaihdella lyhyelldkin aikavalilla.

IIman mahdollisuutta kohtuullistamiseen takaisinperinta voi kohdistua tilanteisiin, joissa ansiorajan
ylitys ei johdu tyokyvyn pysyvastda muutoksesta vaan tyotilanteen vaihtelusta tai saantelyn vaikeasta
ennakoitavuudesta. Tama voi lisata epavarmuutta ja varovaisuutta tyon vastaanottamisessa.

Saantelyn ymmarrettavyys ja saavutettavuus

Ehdotettu malli on rakenteeltaan monitasoinen. Kuukausikohtainen suojaosa, vuosittainen jousto
seka 12 ja 24 kuukauden yhtajaksoinen seuranta muodostavat kokonaisuuden, jota joidenkin voi olla
vaikea hahmottaa. Kuulovammaisten joukossa on henkildita, joiden kielelliset valmiudet vaihtelevat
tai jotka kayttavat suomea toisena kielena. Talldin saantelyn monimutkaisuus voi muodostaa
saavutettavuusongelman.

Kuuloliitto esittaa, ettd mallin toimeenpanossa tulee panostaa selkokielisiin ohjeisiin seka
konkreettisiin laskentatydkaluihin, joiden avulla eldkkeensaaja voi arvioida omaa tilannettaan ja
ansiorajan kayttoa.

Vaikutusten seuranta

Kuuloliitto esittaa, ettd joustomallin vaikutuksia seurataan erikseen eri vammaryhmien osalta. On
tarkeda arvioida, miten malli vaikuttaa kuulovammaisten henkiléiden mahdollisuuksiin tehda tyota,
kuinka ennakoitavaksi eldketurva koetaan seka tukeeko saantely tydkyvyn kestavaa kayttoa.
Saantelyn toimivuutta tulisi arvioida saannollisesti ja tarvittaessa tehda siihen korjauksia.

Lavikainen Hanne
Kuuloliitto ry
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