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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Mela lausuu vain ehdotetusta joustomallista sellaisena kuin se esitetdadan luonnoksessa hallituksen
esitykseksi seka sen toimeenpanoon liittyvista seikoista maatalousyrittdjan eldkelakiin ehdotettujen
muutosten nakokulmasta.

Yleisia huomioita ehdotetusta joustomallista

Mela pitda ns. lepadamislain alun perin maaraaikaisiksi tarkoitettujen sdanndsten korvaamista
toistaiseksi voimassa olevalla lainsdadannolla tarpeellisena ja tilannetta selkeyttdavana seka
eldkkeensaajien ettd lainsdadannon toimeenpanosta vastaavien eldkelaitosten ndakdkulmasta.
Joustomallin toimeenpano ehdotetussa muodossaan olisi kdytdnndssa toteutettavissa sujuvasti.

Ehdotetut muutokset eldakkeensaajan elakkeen rinnalla tehtavaan tyéhon perustuvien tydansioiden
vaikutuksesta tyokyvyttomyys- ja tyouraeldkkeen maksamiseen ja maksettavaan maaraan johtaisivat
siihen, etta eldkkeensaajan tybansioiden tarkastelu ja niiden mahdolliset vaikutukset elakkeen
maksettavaan maaraan toteutuisivat nopeammin kuin nykyaan. Elakkeen ja tydansioiden
yhteensovittaminen olisi jatkuva prosessi, jossa tarkastelu tehtaisiin kuukausittain "reaaliaikaisesti".
Tybansioiden vaikutus eldakkeeseen saattaisi talla tavoin toteutettuna olla kdytannossa
ymmarrettavampaa eldkkeensaajien ndakdkulmasta kuin nykyiset toimintatavat.

Hyvana joustomalliin liittyvand muutoksena on pidettdva myos sitd, ettei koko kuukauden eldke jaisi
maksamatta liian suurten ty0ansioiden vuoksi. On oletettavaa, etta vaikutus eldkkeeseen vastaisi
paremmin elakkeensaajien oikeustajua, kun vain jouston ylitys vaikuttaisi elakkeen maaraan. Tata
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seurausta on pidettava kohtuullisena verrattuna siihen, ettd pieni ansiotulorajan ylitys aiheuttaa
koko kuukausieldkkeen menetyksen.

Joustomalli olisi kaavamaisuutensa vuoksi ymmarrettavasti selitettavissa eldkkeensaajille, joiden
vhdenvertainen kohtelu joustomallin mukaisesti toimittaessa Melan kasityksen mukaan myos
toteutuisi paremmin kuin nykyaan. Tahan vaikuttaisi se, etta tydansioita seurattaisiin kaikkien
eldkkeensaajien osalta jatkuvasti kuukausittain ja jouston ylittdminen johtaisi kaikissa tilanteissa
yhdenmukaisiin seurauksiin. Voimassa olevaa lainsaadant6a toimeenpantaessa ansiotulorajan
ylityksen vaikutukset ja siihen mahdollisesti liittyva elakkeen takaisinperinta saattaa kaytannossa
toteutua merkittavalla viiveelld. Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan ansiotulorajan ylitysten
seuraukset eivat kaytannossa ole kaikille samat, kun ylitysten yhdenjaksoisuuden kestolla on
merkitysta. Myos runsaasti aikaa vievat ja tyolaat takautuvien tyoskentelyjaksojen tydansioiden
selvittdminen jalkikateen paattyisi joustomallin kdyttdonoton myo6ta ja aiheettomasti maksetun
elakkeen takaisinperinta olisi paasaantoisesti sujuvampaa.

Huomioon otettavat tydansiot

Ehdotettujen lainmuutosten toteutuessa laissa todettaisiin selkedsti, mitka tyéansiot huomioitaisiin
eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa. Tdma tdsmennys on tarpeen, koska maatalousyrittdjan
eldkelain perusteella maatalousyrittajille, metsatalousyrittdjille, kalastajille, poronhoitajille seka
tieteellista tutkimusta tai taiteellista toimintaa harjoittaville apurahansaajille vahvistetun ns. MYEL-
tyotulon ja vastaavasti yrittdjan eldkelain perusteella yrittdjille vahvistettavan ns. YEL-ty6tulon
huomioon ottamisesta elakkeensaajan tydansiona on ollut jonkin verran epatietoisuutta
eldkkeensaajien joukossa.

Omaishoidon palkkioiden selkea rajaaminen yhteensovituksen ulkopuolelle on kohtuullista ottaen
huomioon olosuhteet, joiden vuoksi omaishoidon palkkiota maksetaan. Omaishoitoa ei Melan
kasityksen mukaan voida rinnastaa ansiotarkoituksessa tehtdvaan tyohon.

Myds sellaisten tydansioiden jattaminen yhteensovituksen ulkopuolelle, joita eldkkeensaajalla on
ensimmaisen tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja sita seuraavan kalenterikuukauden
aikana, olisi kohtuullista, koska ne liittyvat usein joko kokonaan tai merkittdvassa maarin ennen
elakkeen alkamista tehtyyn tyohon. Eldketta yhteensovitettaessa tulisi ottaa huomioon vain
eldakkeen rinnalla tehtyyn tyohon perustuvat tydansiot.

Hyvin perusteltua on myos se, etta aktiivisen ammatillisen kuntoutuksen aikana tehdyn tyon
tydansiot eivat vaikuttaisi eldkkeen maksettavaan maaradan. Ammatillisen kuntoutuksen aikana on
tarkead, ettd kuntoutuja voi tydskennelld ilman rajoituksia valmistautuessaan mahdolliseen
tyoelamaan palaamiseen.
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Elakkeen ja tydansioiden yhteensovittaminen

Miten, missa vaiheessa ja missd maarin eldkkeensaajan tyoansiot vaikuttaisivat eldkkeen
maksettavaan maaraan, on ehdotetussa joustomallissa selkeda. Kuukausittaisen suojaosan
ylittymisen vaikutus olisi ldhes valittomasti eldakkeensaajan tiedossa.

Elakkeen maksettavan maaran vaheneminen tydansioiden vuoksi ei mydskaan paasaantoisesti tulisi
eldkkeensaajalle yllatyksend, kun suojaosan lisdksi kaytossa oleva vuosittainen joustomaara yleensa
johtaisi siihen, etteivat ensimmaiset, satunnaiset ja vahaiset suojaosan ylitykset, jotka usein
eldkkeensaajien mukaan tapahtuvat epdhuomiossa eivatka tietoisesti, eivat vahentaisi maksettavan
elakkeen maaraa.

Kun eldkkeensaaja ensimmaisen suoajosan ylityksen yhteydessa tulisi tietoiseksi tydansioiden
vaikutuksesta eldkkeeseen, hanella olisi paremmat mahdollisuudet halutessaan itse vaikuttaa
tydansioiden vuoksi tehtaviin elakkeen mahdollisiin vahennyksiin ja myos ennakoida mahdollisia
tulevia vahennyksia. Tama edellyttaisi kaytannossa perusteellista ja selked tiedottamista
eldkkeensaajille joustomallista ja sen vaikutuksesta tyokyvyttomyys- ja tyouraeldkkeen maksamiseen
sekd ennen joustomallin kayttéonottoa ettd jatkuvasti eldkkeen maksamisen ajan. Samasta syysta on
tarkeaa, elakkeensaaja kuukausittain saisi hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetun mukaisesti
tiedon eldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen perusteista.

Jousto

Ehdotus siita, ettd kuukausittaisen suojaosan lisdksi elakkeensaajan kaytettavissa olisi
kalenterivuosikohtainen jousto olisi eldkkeensaajan ndkokulmasta kohtuullista ja eldkelaitoksen
ndkokulmasta tarkoituksenmukaista. Kun kuukausittainen suojaosa voisi ylittya jonkin verran,
valtyttaisiin silta, etta eldkkeen maksettavaan maaraan olisi puututtava myos, kun on kyse
vahaisestd, tahattomasta ja vahingossa tapahtuvasta suojaosan ylittdmisesta.

Ehdotetussa joustomallissa suojaosan ja jouston ylittymisen seuraukset siinad vaiheessa, kun
joustomaara olisi kokonaisuudessaan kaytetty, olisivat kohtuulliset ja eldkkeensaajan ennakoitavissa.
Elakkeensaajalla olisi aikaa varautua siihen, ettda maksettava eldke tiettyna kuukautena tulisi
olemaan pienempi, kun vahennys tehtaisiin vasta ylityskuukautta seuraavan toisen kuukauden
elakkeesta.

Elakkeen takaisinperinta
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Koska ehdotetussa joustomallissa eldakkeensaajalle annettaisiin elakkeen rinnalla tyoskentelyn
jatkuessa tietoa siitd, miten tydansiot tulevaisuudessa mahdollisesti tulisivat vaikuttamaan hanelle
maksettavan elakkeen maaraan, elakkeen vahentaminen ja aiheettomasti maksetun eldakkeen
takaisinperinta kokonaisuudessaan ilman kohtuusharkintaa olisi perusteltua. Ehdotettu
takaisinperinnan toteuttaminen vahentamalla perittdva maara tulevasta eldke-eradsta, kun on kyse
edelleen jatkuvasta eldkkeesta, olisi kdytdnnossa hyvin sujuva perintdkeino seka eldkelaitoksen etta
eldakkeensaajan ndakokulmasta, eika elakkeensaajalle kohtuuton, koska han olisi tietoinen siita, etta
maksuun tuleva kuukausieldke olisi pienempi ja voisi varautua siihen jo ennakkoon.

Vuosipaatos

Ehdotus siitd, etta elakkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta padsaantdisesti annettaisiin
vuosipaatos, on kannatettava. Paatosten antaminen tiheammin lisdisi eldkelaitosten hallinnollista
taakkaa ja lisdisi joustomallin toimeenpanon kustannuksia merkittavasti. Tallainen toimintatapa ei
myoskdaan merkittavassa maarin parantaisi eldkkeensaajan oikeusturvaa. Kun elakkeensaajalla
ehdotetusti olisi oikeus saada tieto eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta, hanella olisi mahdollisuus seurata tilannettaan ajantasaisesti
kalenterivuoden aikana. Ehdotuksessa on myds selkeasti todettu, missa tilanteissa elakkeensaajalle
annettaisiin erillinen paatds yhteensovituksesta. Ndissa tilanteissa on perusteltua poiketa
padsaannosta vuosipaatoksen antamisesta.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Ehdotettu yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen olisi kdytdnnossa joustava ja nopea tapa
korjata mahdolliset virheet seka elakkeensaajan etta eldakelaitoksen nakdkulmasta. Niiden seikkojen
perusteella, joita selostetaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi, ehdotus on kannatettava.
Ehdotettu toimintatapa ei heikentaisi eldakkeensaajan oikeusturvaa.

Elakeoikeuden muuttaminen ja elakkeen lakkauttaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi sisdltdaa sadannokset tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttamisesta ja
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta elakkeen suojaosan pitkdadn jatkuneen yhdenjaksoisen
ylittymisen perusteella. Elakkeen muuttaminen tai lakkauttaminen, kun eldkkeensaaja olisi
pidemman aikaa yhtdjaksoisesti tydskennellyt merkittavassa maarin, eika eldke enaa olisi
valttamaton eldkkeensaajan toimeentulon turvaamiseksi olisi perusteltua. Ehdotettava suojaosan
ylitysjakson yhdenjaksoinen kesto (12/24 kk), joka olisi elékeoikeuteen puuttumisen edellytys, olisi
sen pituinen, etta tilanteen voitaisiin katsoa vakiintuneen siten, etta elakkeensaaja voisi saada
jatkuvan toimeentulonsa tyOansioista, eika osa- tai taysi tyokyvyttomyyseldke enaa olisi valttamaton
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hdnen toimeentulonsa turvaamiseksi. Sdannokset ovat selkedt ja ymmarrettavat myos
elakkeensaajan nakokulmasta.

Lainmuutosten voimaantulo

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta lainmuutokset tulisivat voimaan 1.1.2028.
Ehdotettu uusi joustomalli aiheuttaisi muutoksia eldakelaitosten jarjestelmiin ja kasittelyprosesseihin
seka paatospohijiin. Eldkelaitosten ohjeistusta olisi muutettava ja henkilokuntaa olisi koulutettava.
Lisaksi olisi suunniteltava tiedottamista elakkeensaajille uudesta joustomallista, mika olisi
toteutettava hyvissa ajoin ennen joustomallin kdyttdonottoa. Myos sitd, miten eldkkeensaajille
tiedotettaisiin eldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden
osalta, olisi suunniteltava. Koska ehdotetun uuden joustomallin kdyttoonotto edellyttaisi runsaasti
valmistelevia toimenpiteitd lainmuutosten ehdotettua aikaisempi voimaantulo ei Melan kasityksen
mukaan olisi kdytanndssa mahdollinen.

Ehdotetun voimaantulosaannoksen mukaan ehdotettua uutta joustomallia sovellettaisiin
eldkkeensaajan tyoansioihin riippumatta siitd, onko elakkeensaajan eldke alkanut ennen
ehdotettujen lainmuutosten voimaantuloa vai vasta voimaantulon jalkeen. Melan kasityksen
mukaan tama on oikeudenmukaista ja yhdenvertaista elakkeensaajia ajatellen, eika sille, etta
eldkkeen rinnalla tyoskentelevia eldkkeensaajia kohdeltaisiin eri tavalla riippuen siitd, milloin heidan
eldkkeensa on alkanut, ole perusteita.

Backman Heli
Maatalousyrittdjien elakelaitos

Pihlstrém Karolina
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