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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa joustomallissa ehdotetaan, ettd
tyokyvyttomyyselakkeen saajalle laskettaisiin vuosittainen joustosumma, jonka puitteissa yksittaiset
ansiorajan ylitykset olisivat sallittuja. Vasta joustosumman loputtua ylitys vahennettaisiin elakkeesta.
Lisaksi jos kuukausiraja ylittyisi yhtajaksoisesti yli vuoden, elakeoikeus lakkaisi tai muuttuisi
osatyokyvyttomyyselakkeeksi tyoeldakejarjestelmassa.

Vammaisfoorumi ndkee, etta esitetty malli olisi askel eteenpain joustavammassa jarjestelmassa.
Joustavampi yhteensovittaminen vahentaisi kannustinloukkuja, tukisi osatydkykyisten tyohon
kiinnittymista, kasvattaisi tyotunteja ja parantaisi vammaisten ihmisten toimeentuloa. Malli
mahdollistaisi ajoittaiset suojaosan ylitykset esim. lomarahojen ja lisdpalkkioiden osalta. Se
mahdollistaisi myos sen, jos haluaa kokeilla hetkellisesti tydajan lisdamista. Vuositasoinen
joustosumma voisi my0os yksinkertaistaa etuusseurantaa: yksittaiset ylitykset eivat enaa laukaisisi
keskeytyksid, vaan kirjautuisivat joustosumman kulutukseksi. Vasta jouston taytyttya tulisi
kyseeseen vahennys elakkeesta.

Ehdotuksessa on positiivista my0s se, ettd ammatillisen kuntoutuksen aikana voisi ansaita tuloja,
joita ei huomioida yhteensovituksessa ja ettd myoskaan omaishoidon tuesta annetun lain
perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ei huomioida yhteensovituksessa.

Vammaisfoorumi ndkee mallin heikkoutena sen, etta osatydkyvyttomyyseldketta saaville voi
ansioraja tulla vastaan esimerkiksi tulojen noustessa, vaikka tyoaika ei olisikaan muuttunut. Tilanne
lahtokohtaisesti on nailla henkildilla se, ettd he tekevat pitkdaikaisesti tyota
osatyokyvyttomyyseldakkeen turvin. Tama ehdotettukaan malli ei tuo ratkaisua siihen, ettd ansiorajan
tultua vastaan, on tydaikaa vahennettava tulojen noustessa. Ansiorajan kertakorotus ja
indeksikorotukset voivat osittain tuoda ratkaisun tilanteeseen, mutta usein palkkakehitys on ollut
korotuksia korkeampaa. Tilanne ei myoskaan vastaa YK:n vammaisyleissopimuksen edellytysta siita,
ettd vammaisen henkilon pitda voida edeta urallaan. Vammaisyleissopimus edellyttaa, etta
vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet urakehitykseen, saada tarvittavaa
tukea ja mukautuksia, seka tulla kohdelluksi syrjimattomasti kaikissa tyduran vaiheissa.
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Joustosumman tulisi olla korkeampi

Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd joustosumma olisi 2 x suojaosa. Joustosumman maara on
Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan liian alhainen, mika voi luoda uuden kannustinkynnyksen.
Mikali elakkeensaaja haluaa pitdaytya joustosumman sisalld, ei maara mahdollista isoa tydajan
lisdamista pidemmaksi aikaa. Pidempiaikainen kokeilu lisatyilla tyotunneille varmistaisi kokeilijalle,
onko tyokyky vahvistunut niin paljon, etta voisi siirtya tyokyvyttomyyseldkkeelta kokonaan tyéhon.
Joustosumman alhaisuus ei mydskaan kannusta yrittajana itsensa tyollistavia vammaisia henkildita,
joiden tulot voivat olla ajoittaisia ja palkkio monen kuukauden tyosta voi ylittda joustosumman
yhdella kerralla.

Vammaisfoorumi ndkee positiivisena sen, etta joustosummamallissa eldkkeesta tehdaan vahennys
vasta sitten, kun vuosijousto on kaytetty. Malli ei luo niin jyrkkda muutosta eldkeoikeuteen kuin
nykyinen takautuva keskeytys ja takaisinperinta. Ehdotuksessa parannusta olisi, etta eldketta ei
perittdisi heti takaisin kokonaan, vaan vain sen ylitteen verran, jonka ylitys olisi tapahtunut
joustosumman kayttamisen jalkeen.

Elakeoikeuden katkeaminen 12 k:n jalkeen

Lakiluonnoksessa on reunaehtona yhtamittainen kuukausirajan ylitys 12 kk:n ajan. Mikali 12 kk
ylittyy, eldkeoikeus katkeaa. Tyoeldkejarjestelmassa taysi tyokyvyttomyyseldke muuttuu
osatyokyvyttomyyselakkeeksi 12 kk:n yhtdjaksoisen suojaosan ylityksen jalkeen. Pelkkaa
osatyokyvyttomyyselakettd saavilla suojaosan ylitys voi tapahtua 24 kk:n ajan.

Vammaisfoorumi ndkee mallissa puutteena sen, etta eldkeoikeus katkeaa verraten nopeasti, vuoden
yhtamittaisen ylityksen jalkeen. Vammaisfoorumi pitdaa 12 kk rajaa epaoikeudenmukaisena kansan-
ja takuueldkkeen saaijilla, koska niissa ei ole osaeldketta ja siten heidan tilanteensa olisi
epdedullisempi kuin tyoelaketta saavilla. Vammaisfoorumi esittda, ettd Kelan eldkkeiden osalta
punnittaisiin 24 kk:n rajaa.

Perusteluna on mallin vertautuminen nykyiseen elakkeen lepaamaan jattamisen malliin seka
vammaisyleissopimuksen artiklan 28:n ndkékulmasta toimeentulon jatkuvuus. Artikla 28 (riittava
elintaso ja sosiaaliturva) edellyttda sosiaaliturvaa ilman syrjintda ja varoittaa haitallisista
ehdollisuuksista. Jos oikeus katkeaa pysyvasti 12 kk:n jalkeen, eldkkeensaajan sosiaalinen turva
katkeaa kohtuuttoman nopeasti suhteessa tulokehityksen luonteeseen (vaihteleva tydkyky).

Vammaisfoorumi esittaa, etta elakeoikeuden katkeamisen sijaan otettaisiin kayttoon elakkeen
keskeytys tai elakkeen nopea palautusmenettely (nopea uudelleenmaksu, jos tulot taas laskevat
rajan alle). Ndma toteuttaisivat vammaisyleissopimusta paremmin kuin lopullinen lakkautus. STM:n
ehdotuksessa arvioidaan, etta joustomallin tydllisyysvaikutus on rajallinen mutta positiivinen, eika
pysyvalle elakkeen lakkautukselle ole ndin ollen taloudellisen valttamattdmyyden perustetta.
Elakkeen keskeytys ja oikeuden sadilyttaminen riittaisivat varmistamaan, ettei etuus juokse
kokoaikatyon rinnalla, mutta se antaisi turvan, jos terveydentila heikkenee ja ansiot vahenevat.
Tama olisi seka inhimillista etta hallinnollisesti viisasta.
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