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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnesty International Suomen osasto kiittad mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Esityksen tavoite siitd, etta tyokyvyttomyyseldketta saavat ihmiset voisivat mahdollisuuksiensa
mukaan hyodyntaa tyokykyaan ja parantaa toimeentuloaan on kannatettava. Esitys sisdltda useita
myonteisia ehdotuksia. Esityksen perus- ja ihmisoikeusmydnteisyytta olisi hyva vahvistaa
muutamilta osin, muun muassa joustosumman tason ja joustosumman tayttymisen seurannan
osalta.

PERUS- JA IHMISOIKEUSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI ESITYSLUONNOKSESSA

Joustomalli on merkityksellinen perusoikeuksien, muun muassa PL6 §, 15 §, 19 § seka 21 § kannalta.
Se on merkityksellinen my6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 26—-27/2016) seka YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (Sops 6/1976) turvaamien oikeuksien kannalta.

Esitysluonnoksen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on varsin suppea ja siitd uupuu
varsinainen vammaisvaikutusten arviointi. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia koskevassa
jaksossa viitataan jaksoon “Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys”. Kyseinen jakso ei korvaa
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia, silla lainvalmistelun arviointiohjeen mukaan arviointi
kyseisessa kohdassa on oikeudellista, kun taas perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee
arvioida esitettavien muutosten konkreettisia vaikutuksia soveltamisalaan kuuluvien eri
ihmisryhmien oikeuksien toteutumiseen.
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Esitysta on syyta tdydentaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin osalta. Arvioinnin tulisi
kattaa vaikutukset niihin eri ihmisryhmiin, joihin esitettavat muutokset kohdistuvat ja sen tulisi
sisaltaa vammaisvaikutusten arviointi.

AMNESTYN HUOMIOT JA SUOSITUKSET

Jatkovalmistelussa on syyta selvittda suojaosan ja vuosittaisen joustosumman tason tuntuvaa
korottamista, jotta se mahdollistaisi paremmin tyollistymisen erilaisiin tydsuhteisiin ja erilaisissa
tilanteissa. Kun kokonaisjousto on vuositasolla alle 2000 euroa, on selvaa, etta joissain tydsuhteissa
jousto tayttyisi jo verraten nopeasti riippuen tyotuntien maarasta tai palkkatasosta ja palkkatason
kehityksestd. Korkeampi joustotaso mahdollistaisi useammalle henkildlle, etenkin taydella
tyokyvyttomyyseldkkeella olevalle, joustavamman mahdollisuuden hyddyntda tyokykyaan ja
parantaa taloudellista tilannettaan.

Saantelyssa olisi hyva olla mahdollisuus jattaa eldkkeen lakkauttaminen tai muuttaminen
osakyvyttomyyseldkkeeksi tekematta perusoikeusmyonteisen harkinnan mukaisesti, mikali
suojaosan ylitys johtuu henkilon jaksottaisesti vaihtelevasta terveydentilasta. Ei ole
tarkoituksenmukaista tai kohtuullista, ettd eldkkeen lakkauttamisen myéta henkild joutuisi
hakeutumaan uudestaan tyokyvyttomyyseldkkeelle, mikali lakkauttamisessa ei ole huomioitu
henkilén terveydentilan muutoksia ja tosiasiallista toimintakykya, vaan lahinna tuloja.

Esitysluonnoksen mukaan ehdotettu saantely selkeyttaisi sitd, miten tydansiot vaikuttavat elakkeen
maaraan ja eldkeoikeuteen sekda mahdollistaisi taman luotettavan ennakoinnin. Joillekin
eldkkeensaajille suojaosien ylittymisen ja jouston tayttymisen itsendinen seuranta voi kuitenkin olla
eri syista vaikeaa. Toimeenpanossa on varattava riittavat resurssit elakkeensaajien ohjaukselle ja
neuvonnalle. Esitysluonnoksessa kerrotaan, etta elakkeensaajalla olisi oikeus saada tieto
yhteensovituksesta esimerkiksi sahkodisissa palveluissa. Amnesty painottaa, etta tietojen tulisi olla
eldakkeensaajien kaytettavissa kuukausittain ja ilman erillista pyyntoa. Eldkkeensaajan tulisi voida
saada tiedot sdhkoisesti ja/tai postitse omien tarpeidensa mukaisesti. Sdhkodinen asioinnin
ensisijaisuutta (HE 124/2025 vp) edistettdessa on turvattava tiedonsaanti ja asiointi myds sellaisille
henkildille, joille séhkdinen asiointi on vaikeaa. Seurannan tukeminen ehkaisisi eldakkeensaajien
nakokulmasta yllattavia kielteisia taloudellisia vaikutuksia vahennysten tai takaisinperintéjen vuoksi.

Jatkovalmistelussa voisi myds selvittdada mahdollisuutta paatéksen antamisesta useammin kuin kerran
vuodessa. Esitysluonnoksessa on perusteltu kerran vuodessa annettavaa paatosta ennen kaikkea
hallinnollisella taakalla. Olisi hyva arvioida, voitaisiinko paatos tarvittaessa antaa elakkeensaajan
pyynnosta useammin kuin kerran vuodessa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



On myonteistd, etta esitysluonnoksen mukaan omaishoidon palkkiota kohdeltaisiin
yhteensovituksessa etuoikeutettuna tulona. Sosiaaliturvaa koskevassa lainsaadanndssa tulisi
kauttaaltaan kasitella omaishoidon palkkioita etuoikeutettuna tulona.

Esitysluonnoksen mukaan muutosten vaikutuksia seurattaisiin Kelan ja Elaketurvakeskuksen
tuottamien tilastojen avulla. Uuden lainsdadannon perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on erittdin
tarkeda seurata ja arvioida huolellisesti. Esitetyt muutokset koskettavat useaa marginalisoidussa ja
syrjinnalle alttiissa asemassa olevaa ihmisryhmaa ja ne ovat merkityksellisia heidan oikeuksiensa
toteutumisen kannalta. Lisdksi esitysluonnoksessa on tunnistettu useita epavarmuuksia muutosten
vaikutusten osalta.

Jos seurantaa tehdaan ainoastaan yleisempien tilastojen avulla, riskinad on, etteivat tiettyihin ryhmiin
kohdistuvat kielteiset vaikutukset ilmene riittdvan hyvin tai lainkaan laajemmasta tilastoaineistosta.
Seurannan tulisi sisdltda muutosten vaikutukset soveltamisalaan kuuluvien eri ihmisryhmien
toimeentuloon ja tyollisyyteen. Lisaksi tulisi seurata muutoksenhakuasioiden lukumaarien kehitysta.
Seurannalle ja arvioinnille tulee varata riittavat resurssit. Mikali toimeenpanossa ilmenee kielteisia
perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, sddntelya tulee muuttaa siten, ettd se turvaa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen.

Lopuksi Amnesty huomauttaa asianmukaisesta lausuntoajasta. Lausuttavana olevan
esitysluonnoksen lausuntoaika on vain kaksi viikkoa. Lainvalmistelun kuulemisoppaan mukaan
lausuntomenettelyyn varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan
kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.
Riittava lausuntoaika on merkityksellinen PL 14 §:ssa turvattujen osallistumisoikeuksien kannalta.

Sato Mariko
Amnesty International Suomen osasto
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