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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsaadannoksi (ns. joustomalli)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ihmisoikeuskeskuksen lausunto

Ihmisoikeuskeskus lausuu sosiaali- ja terveysministeriolle oma-aloitteisesti hallituksen esityksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevaksi lainsdddannoksi (ns.
joustomalli) (VN/20307/2025).

Ihmisoikeuskeskuksella, sen ihmisoikeusvaltuuskunnalla ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on
vhteinen lakisdateinen tehtdva edistaa, suojella ja seurata YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen taytantoonpanoa.

Ihmisoikeuskeskus keskittyy lausunnossaan arviomaan esitysta liittyen erityisesti vammaisten
henkildiden oikeuksiin.

Yleista

Ihmisoikeuskeskus pitda esitysluonnosta tavoitteiltaan kannatettavana, mutta katsoo, etta
ehdotettu joustosumma on liian alhainen. Joustosumma on kdaytanndssa noin 2 000 euroa vuodessa.
Nakemyksemme mukaan summaa tulisi korottaa. Vammaisten henkildiden taloudellinen tilanne on
muutenkin heista riippumattomista syistda huonompi kuin valtavadestolld, joten heidan
mahdollisuuksiaan parantaa taloudellista hyvinvointiaan on tarpeen tukea.
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Jaljempana eritellyista syista Inmisoikeuskeskus pitaa tarkeand, etta esitettyjen lakimuutosten
toimeenpanoa ja niiden vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen seurataan ja
arvioidaan jarjestelmallisesti seka sitoudutaan korjaamaan esiin nousevia ongelmia.

Huomioita vaikutusarvioinnista

Ihmisoikeuskeskus pitda positiivisena sita, etta esityksessa viitataan asianmukaisesti YK:n
vammaisyleissopimuksen velvoitteisiin, mukaan lukien artikla 27 (tyo ja tyollistyminen) ja artikla 28
(riittava elintaso ja sosiaaliturva). Lisaksi esityksessa nostetaan esiin vammaisyleissopimuksen
toimeenpanoa valvovan CRPD-komitean Suomelle antamat tuoreet huomiot liittyen tyoelaman
rakenteellisiin esteisiin ja vammaisten henkiléiden matalaan tydelamaosallisuuteen.

Ihmisoikeuskeskus pitaa esityksen sisaltamaa vaikutusarviointia perus- ja ihmisoikeuksien osalta
hyvin kapeana. Siind kuvataan esityksen tavoitteita ja arvioidaan toimien lainmukaisuutta, mutta ei
arvioida riittavasti muutosesitysten tosiasiallisia vaikutuksia eri ihmisryhmiin ja heikommassa
asemassa olevien ihmisten arkeen.

Esitys ei nakemyksemme mukaan kasittele konkreettisesti tai riittavasti, miten uusi malli vaikuttaa
muun muassa eri vammaryhmiin ja henkildiden toimintakyvyn vaihteluun, vammaisiin nuoriin,
koulutuksesta tydoelamaan siirtyviin henkil6ihin, vammaisiin maahanmuuttajiin ja etnisiin
vahemmistoihin kuuluviin tai henkil6ihin, joilla on heikko lukutaito, kognitiivisia rajoitteita tai
digiosallisuuden esteita. Lisdksi esityksesta puuttuu arviointi vammaisten naisten tilanteesta ja muun
muassa yksinhuoltajien asemasta ja siitd, millaisia tosiasiallisia yhteisvaikutuksia ehdotetuilla
muutoksilla on haavoittuvassa asemassa oleviin henkilGihin.

Ihmisoikeuskeskuksen nakemyksen mukaan kuukausisuojaosa, vuosijousto ja vaikutukset muihin
etuuksiin muodostavat rakenteen, joka on vaikeasti hahmotettavissa erityisesti niille, joilla on
kognitiivisia rajoitteita, psyykkisia sairauksia, heikko digiosaaminen. Monimutkainen sdantely voi
tosiasiallisesti asettaa osan vammaisista henkil6ista epdedulliseen asemaan. Ihmisoikeuskeskus
korostaa, ettd vammaisille ja muille henkil6ille on oltava tarjolla matalan kynnyksen neuvontaa, jotta
heillda on mahdollisuus paasta osalliseksi joustomallin tarjoamista mahdollisuuksista.

Huomioita esityksen vaikutuksista vammaisten henkildiden tyoeldamaosallisuuteen

Esityksessa todetaan, ettd ehdotettu sdaantely selkeyttaisi sitd, miten tydansiot vaikuttavat elakkeen
maaraan ja eldakeoikeuteen seka mahdollistaisi taman luotettavan ennakoinnin. Taman todetaan
voivan tukea myds tyokyvyttomyyselaketta saavan vammaisen henkilon tydskentelyn edellytyksia.
Viitaten tuoreisiin CRPD-komitean huomioihin Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettda Suomessa on tarve
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tehda sellaista lainsaadantoa, joka konkreettisesti edistaa vammaisten henkildiden tyoskentelyn
edellytyksia. Lainsaadannon tekeminen, joka mahdollisesti voi tukea vammaisten henkil6iden
tyoskentelyn edellytyksia, ei enaa riita.

IIman konkreettisempaa ja laajempaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusarviointia on mahdotonta antaa
tarkkaa arviota muutosehdotusten tydelamaosallisuutta edistavista vaikutuksista. Nakemyksemme
mukaan muutosesitys kuitenkin pienentdaa vammaisten henkiléiden kannustinloukkua. Vuosittainen
joustosumma poistaa tilanteen, jossa muutaman kuukauden pieni ylitys johtaa heti elakkeen
lepdamaan jattamiseen. Tama helpottaa satunnaista tyoskentelya ja lyhyita tyoskentelyjaksoja.
Lisaksi yhtendiset saannot ja vuosittainen paatos valituskelpoisine
muutoksenhakumahdollisuuksineen parantavat ihmisten oikeusturvaa. Ihmisoikeuskeskus pitaa
myonteisena myds sitd, ettd kuntoutuskorotuksen tai kuntoutusrahan ajalta ei tehda
yhteensovitusta. Nakemyksemme mukaan tama tukee tyoelamaan paluuta.

Ihmisoikeuskeskus pitda muutosesityksessa ongelmallisena sitd, ettd Kelan tyokyvyttomyyseldke ja
tyokyvyttomyyden perusteella myonnetty takuuelake lakkaavat kokonaan, jos suojaosa ylitetadn 12
kuukauden ajan yhtdjaksoisesti. Tama voi aiheuttaa merkittdvan toimeentulon heikkenemisen
henkildille, joiden tyokyky vaihtelee. Esityksessa tulisi arvioida kattavammin, mita riskeja talla on
vammaisten henkildiden oikeuksille. Miten elaa eldkkeen menetyksesta aiheutuvan pelon kanssa,
syntyyko paine tehda téitd oman jaksamisen kustannuksella, yli oman jaksamisen?

Nykyinen jarjestelma tarjoaa kannusteen, jossa ylin vammaistuki voidaan maksaa eldakkeen
lepdadmisen aikana, mutta uusi malli poistaa taman mahdollisuuden. Esityksessa ei kuitenkaan
arvioida, miten tama vaikuttaa taloudelliseen kannustavuuteen, paljon tukea tarvitsevien
henkildiden asemaan, vammaisten henkildiden tosiasiallisiin tydssakayntimahdollisuuksiin.

Ihmisoikeuskeskus korostaa, ettd ilman selkokielista tietoa ja henkilokohtaista ohjausta monet
vammaiset henkilot eivat kykene seuraamaan ansioita, arvioimaan jouston kulumista tai
ennakoimaan eldkeoikeuden muutoksia. Téma on huomioitava muutosesitysten toimeenpanossa ja
seurannassa.

Muita huomioita

Ihmisoikeuskeskus pyytaa vastuuvalmistelijoita tarkentamaan seuraavaa vaikeasti ymmarrettavaa
kohtaa (kursivoitu) muutosesityksessa. Mihin kohdalla “tai muutoin niiden jatkuttua” viitataan? Mita
talla kohdalla tarkoitetaan?
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"Pykdlan 3 momentissa sdadettaisiin erikseen siitd, etta jos taysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan 48
§:n 1 momentin nojalla osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, kuten kdy suojaosan yhtdjaksoisten ylitysten
jatkuttua 12 kalenterikuukauden ajan tai jos osatyokyvyttomyyseldke lakkaa, kuten kdy suojaosan
ylitysten jatkuttua valittomasti tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen osatyokyvyttomyyseldkkeeksi
muuttamisen jalkeen yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajan tai muutoin niiden jatkuttua
vhtéjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajan, elakkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen johtavista
suojaosan ylityksista ja niiden perusteista annetaan paatos siltd osin kuin sitd ei ole aiemmin
annettu.”

Viimeisena huomionaan Ihmisoikeuskeskus muistuttaa sosiaali- ja terveysministeriota siita, etta
Ihmisoikeuskeskuksella on lakisdaateinen tehtava edistaa vammaisten henkildiden oikeuksia.
Vastaisuudessa olisi toivottavaa, ettd vammaisten henkildiden oikeuksiin liittyvat lausuntopyynnot
osoitettaisiin suoraan myos Ihmisoikeuskeskukselle.

Joronen Mikko
Ihmisoikeuskeskus
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