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Oikeusministerid on tdndan paattinyt antaa oikeusapu- ja edunvalvonta-
piirin johtaja Esa Kylldstiselle ja varatuomari Christer Lundstrémille suos-
tumustensa mukaisesti toimeksiannon oikeusapu- ja edunvalvontaviraston
perustamista koskevan selvityksen tekemiseksi.

Selvitysmiesten tulee luovuttaa selvitys oikeusministeri6lle viimeistaan
29.12.2017.

Strategiset linjaukset

Paiministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan tavoitteena on uudistaa val-
tion keskushallinnon virastorakennetta pohjautuen Kehu- ja Virsu-
hankkeissa omaksuttuihin kehittimisperiaatteisiin. N&itd periaatteita ovat
rakenteellisesti selkeit virastokokonaisuudet, ldhtokohtaisesti valtakunnal-
linen toimivalta, asiakasnakékulman korostaminen, palveluiden sahkois-
taminen, rakenteellinen ketteryys sekd julkisen hallinnon yhteistyo asia-
kaspalvelussa.

Valtiovarainministerion julkaisemassa keskus- ja aluehallinnon virastoselvi-
tyshankkeen raportissa (VM julkaisuja 5/2015) ehdotetaan muun muassa
tuomioistuinviraston, valtakunnallisen ulosottoviraston ja oikeusapuviras-
ton perustamista. Oikeusaputoimistojen osalta todetaan, ettd siind tulisi
edeti kohti rakenteen ja toimintatavan valtakunnallistamista.

Elokuussa 2016 julkaistussa ministeri Lindstromin ohjelmassa oikeuden-
hoidon kehittimiseksi on otettu kantaa oikeushallinnon rakenteellisiin uu-
distuksiin. Ohjelmassa asetetaan tavoitteeksi muun muassa tuomioistuin-
viraston perustamisen valmistelu sekd syyttajalaitoksen ja ulosottolaitok-
sen rakenneuudistuksen toteuttaminen. Oikeusavun ja edunvalvonnan
osalta on todettu, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhdistymista yh-
deksi valtakunnalliseksi virastoksi selvitetaan.

Valtakunnallisen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista on ar-
vioitu jo vuonna 2014 julkaistussa mietinnossa Valtion oikeusavun raken-
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neuudistus (OM 25/2014). Mietinndssd valtakunnallisen viraston etuna ar-
vioidaan olevan muun muassa, etti keskitetty hallinto loisi yhtendisemmat
linjaukset ja toimintamallit toimistoille. Oikeusaputoimistojen ohjaus olisi
siten tehokkaampaa. Malli parantaisi myds mahdollisuuksia tyon tuotta-
vuuden ja kustannussdastdjen saavuttamiseen.

Oikeusaputoimistoissa on ensi vaiheessa toteutettu 1.10.2016 lukien or-
ganisaatiouudistus, jossa oikeusaputoimistoista muodostettiin kuusi viras-
toina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Uudistuksessa oikeusavun
ja edunvalvonnan hallinnollisia tehtévid keskitettiin piirien hallinnollisille
yksikaille.

Meneilldén olevat rakenneuudistukset

Oikeusministeri®d on asettanut toukokuussa 2016 tuomioistuinviraston
perustamista valmistelevan toimikunnan, jonka maddrdaika pdattyy
28.2.2017. Toimikunnan tulee tehda ehdotus tuomioistuinviraston perus-
tamisesta. Tuomioistuinvirasto perustettaisiin vield meneillddn olevalla
hallituskaudella.

Lisaksi ulosottolaitoksessa ja syyttdjilaitoksessa on parhaillaan meneilld
hankkeet, joiden tavoitteena on valtakunnallisten virastojen perustami-
nen.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ohjaus tapahtuu talld hetkelld oikeus-

ministeriéssd, padosin oikeushallinto-osaston oikeusapu- ja ulosottoyksi-

kossi. Osa tehtivistd, kuten toimitila-, hankinta- ja virkaehtosopimusasiat,

sekd viestintd ja koulutus hoidetaan osastolla keskitetysti. Oikeusapu- ja

edunvalvontapiirit kuuluvat samaan kirjanpitoyksikkdon, mista syysta mi-

nisteriélld on myos siihen liittyvid ohjaustehtavia. Lisdksi oikeusministerio -
tekee till3 hetkelld palvelusopimukset tietohallinnon osalta Oikeusrekiste-

rikeskuksen ja taloushallinnon palvelujen osalta Palkeiden kanssa.

Selvitysmiesten tulee selvittdd valtakunnallisen oikeusapu- ja edunvalvon-
taviraston perustamista. Selvityksessa tulee kdsitelld seuraavia asioita.

1. Tyénjako oikeusministerion ja oikeusapu- ja edunvalvontaviraston valilld

Selvityksessa tulee arvioida, mitkd kehittamiseen ja talouteen liittyvat oi-
keusministeridssa nykyisin hoidettavat tehtadvat tulisivat uuden viraston
tehtaviksi.

Selvitysmiesten tulee ottaa huomioon, ettd oikeusministerié vastaa jatkos-
sakin valtioneuvostotason tehtévista kuten lainvalmistelusta, valtioneu-
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voston tai tasavallan presidentin ratkaistavaksi kuuluvien asioiden valmis-
telusta, oikeusapua ja edunvalvontaa koskevista strategisista linjauksista
seka tarkeimmista EU- ja kansainvalisen yhteisty6n asioista. Ministerio vas-
taa myos kehys- ja talousarviovalmistelusta valtioneuvostolle ja kdy tulos-
neuvottelut oikeusapu- ja edunvalvontaviraston kanssa.

Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston tehtavana olisi kohdentaa oikeusavul-
le ja yleiselle edunvalvonnalle osoitetut voimavarat tasapuolisesti.

Lihtokohtana on, ettd oikeusministeriéssa télla hetkelld hoidettavat kes-
kushallinnon operatiiviset tehtavit siirtyvat padosin virastolle. Tallaisia
ovat muun muassa kirjanpitotasolla nykyisin hoidettavat talous- ja henki-
I6stohallinnon tehtidvat, toimitilahallintoon ja hankintoihin liittyvat tehta-
vit, virkaehtosopimuksia koskevat tehtavat, viestintd sekd koulutus- ja
muut kehittdmistehtdvit. Selvityksessa tulee arvioida, onko palkkaus- tai
toimitilahankintoihin liittyvda toimivaltaa tarpeen jattaa joiltain osin oike-
usministerioon.

Virasto toimisi omana kirjanpitoyksikkéndan, mihin liittyvat tehtavat hoi-
dettaisiin perustettavassa virastossa.

2. Hallinnollisten tehtavien valtakunnallinen keskittaminen

Oikeusavun ja edunvalvonnan rakenneuudistuksen yhteydessa 1.10.2016
lukien hallinnollisia tehtavia keskitettiin piirien hallintohenkilékunnalle.
Selvityksessa tulee arvioida, mitkd piireissé télla hetkelld hoidettavat hal-
linnolliset tehtivit on tarkoituksenmukaista edelleen keskittda valtakun-
nallisen viraston hallinnolliseen yksikkoon.

Lisiksi selvitysmiehet voivat arvioida, tulisiko joitakin oikeusavun ja edun-
valvonnan substanssiin liittyvistd tehtdvistd keskittdd hoidettavaksi tai oh-
jattavaksi valtakunnallisesti. Tatd voidaan arvioida ainakin oikeusapupda-
tosten sekd eri kanavilla tapahtuvan neuvonnan osalta. Oikeusapupdatos-
ten osalta parhaillaan selvitetddn, miten siihen liittyvia menettelyja tulisi
kehittia. Selvityksen tekee Piijat-Hdmeen oikeusaputoimiston johtava jul-
kinen oikeusavustaja Liisa Térnwall, jota selvitysmiesten tulee kuulla.
Edunvalvonnan osalta voidaan selvittdd, onko esimerkiksi palkkioiden pe-
rimistd mahdollista keskittaa.

Hallinnollisten ja muiden tehtévien keskittamisen osalta tulee ottaa huo-
mioon valtion hallinnon sihkaisten palvelujen mahdollisuudet.

3. Viraston alueellinen tai paikallinen hallinto

valtakunnallisen viraston tehtdvdnd on huolehtia siita, etta laadukkaita
oikeusavun ja edunvalvonnan palveluja on saatavissa riittavasti ja yhden-
vertaisesti koko maassa. Selvityksessa tulee arvioida, millaisella alueellisel-
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la rakenteella tima olisi parhaiten toteutettavissa. Selvityksessa tulee ar-
vioida, voidaanko tama toteuttaa nykyisen toimisto- ja piirijaon pohjalta.
Lisaksi selvitysmiehet voivat tuoda esille muita vaihtoehtoisia malleja. Uu-
den organisaatiomallin tulee mahdollistaa paikallisen ja alueellisen sidos-
ryhmayhteistyon kehittdminen.

Lisaksi uutta organisaatiorakennetta suunniteltaessa tulee ottaa huomioon
ja arvioida esteellisyystarkistusten ja mahdollisten esteellisyyksien tarkoi-
tuksenmukainen hoitaminen ja arvioida niistd aiheutuvat kustannukset.
Selvitysmiesten tulee arvioida esteellisyyden tarkistamista koskevien kay-
tantdjen nykytilaa tilastotietojen ja kyselyiden avulla. Arviota tehtdessa tu-
lee ottaa huomioon mahdollisuus kayttaa etapalveluja.

Julkiset oikeusavustajat ovat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista
annetun lain mukaisesti velvollisia noudattamaan hyvaa asianajotapaa, jo-
ka sisdltdd muun muassa esteellisyyttd koskevia ohjeita. My®és yleisten
edunvalvojien tulee kyetd hoitamaan tehtdvaansa riippumattomasti. Syk-
sylld 2016 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jdlkeen ldhtékohtana
on, ettd oikeusaputoimisto ja edunvalvontatoimisto muodostavat esteelli-
syyden kannalta erilliset yksikét. Uuden asiakkaan tullessa oikeusaputoi-
mistoon tai edunvalvontatoimistoon, varmistutaan siitd, ettd kyseinen
toimisto ei ole esteellinen ottamaan tehtdvaa vastaan. Jos edunvalvonta-
toimisto ja oikeusaputoimisto toimivat samoissa tiloissa siten, etta syntyy
riski esteellisyydestd toimistojen vililia, edunvalvontatoimisto ilmoittaa
ohjeistuksen mukaan uusista padamiehistaan oikeusaputoimistolle esteelli-
syystarkistusta varten.

Edunvalvonnan osalta tulee ottaa huomioon edunvalvojan maaraamispro-
sessin sujuvuus.

Toimipaikkaverkoston kehittamisestd padatetaan erikseen.

4. Vaihtoehtojen arvioiminen

Selvitysmiesten tulee esittdd yhtd tai useampaa vaihtoehtoista organisaa-
tiorakennetta. Vaihtoehtoja tulee arvioida punniten niiden hyvia ja huo-
noja puolia. Selvityksen tulee siséltaa arvio viraston henkilostdmaarasta eri
vaihtoehdoissa seka kokonaiskustannukset.

Selvitysmiesten tulee arvioida liséksi oikeusministeridssa oikeusavun ja
edunvalvonnan strategisen suunnittelun, tulosohjauksen ja muiden minis-
terioon jaavien tehtivien edellyttamat henkildstoresurssit.

Tavoitteena on, ettd kokonaiskustannukset eivat nouse nykyisesta.

Selvitysmiesten tulee perehtya tuomioistuinvirastoa valmistelevan toimi-
kunnan mietint66n sen valmistuttua.



Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Selvitysmiesten tulee arvioida oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perus-
tamisen taloudelliset vaikutukset siind tilanteessa, ettd tuomioistuinvirasto

perustetaan ja myos siind tilanteessa, etta tuomioistuinvirastoa ei peruste-
ta.

Selvitysmiesten tulee kuulla tehtdvinsa aikana oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirien johtajia, Valtakunnanvoudin virastoa, valtiovarainministeriota,
Oikeusrekisterikeskusta, Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikk6a, oike-
usministerion talousyksikkod ja henkilostojarjestoja. Lisdksi selvitysmiehet
voivat kuulla muita valtion hallinnon keskusvirastoja ja asiantuntijoita.

Selvityksen tekemisestd aiheutuvat kokous- ja muut kulut maksetaan
momentilta 25.10.04.

Kansliapaallikko Asko Vdlimaa

Ylijohtaja Kari Kiesildinen

Selvitysmiehet

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit
Valtiovarainministeri6

Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkod
Paijat-Hameen oikeusaputoimiston johtaja Liisa Tornwall
Valtakunnanvoudin virasto
Oikeusrekisterikeskus

Oikeusministerion talousyksikkd

Suomen Asianajajaliitto

Palkeet

Juko ry

Juko ry/OHK ry

JHL ry

Suomen Lakimiesliitto ry



