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Valtiovarainministeriö tiedottaa

Valtiontalouden ja toiminnan ohjaus uudistuu,

tilivelvollisuus ja johdon tulosvastuu terävöityvät

Valtioneuvoston ja sen ministeriöiden tehtävä ja vastuu strategisina ohjaajina korostuvat uudistetun talousarvioasetuksen myötä. Ministeriöiltä edellytetään nykyistä selkeämpien tulostavoitteiden asettamista hallinnonalansa merkittäville virastoille ja laitoksille. Tarkoituksena on saada aikaan nykyistä tehokkaampaa toimintaa ja kestävämpää julkisten varojen käyttöä sekä samalla parantaa talousarvioasiakirjojen selkeyttä ja ymmärrettävyyttä. Valtioneuvosto hyväksyi talousarviosta annetun asetuksen muutokset 7.4.2004. Asetus tulee voimaan 15.4.2004.

Uudet kriteerit tuloksellisuudelle

Tulostavoitteiden asettamisessa sekä tuloksellisuutta koskevassa raportoinnissa käytettävät tuloksellisuuden kriteerit on uudistettu. Tuloksellisuus muodostuu jatkossa yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta. Toiminnallisen tuloksellisuuden perusteita ovat toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta sekä henkisten voimavarojen hallinta. Henkilöstöä ja henkilöstöpolitiikkaa koskeva tarkastelu tulosohjauksessa ja tulosraportoinnissa sisältää uudistuksen myötä myös henkilöstön osaamisen ja työtyytyväisyyden.

Asetuksen mukaan virastojen ja laitosten johdolla on erityinen velvoite hyödyntää johdon laskentatoimen menettelyitä tuloksellisen johtamisen edellyttämällä tavalla. Tällä luodaan perusteita nykyistä tehokkaammalle ja vaikuttavammalle toiminnalle.

Toimintakertomuksesta aiempaa yksityiskohtaisempi

Tilivirastona toimivan valtion viraston tai laitoksen tilinpäätöksen ja siihen kuuluvan toimintakertomuksen sisällölliset vaatimukset muuttuvat. Johdon vastuu sekä tuloksellisuudesta että taloudenhoidosta vahvistuvat. Asetuksessa ministeriön johdolla tarkoitetaan ministereitä päätöksentekijöinä ja kansliapäällikön tehtävää hoitavaa virkamiestä esittelijänä. 

Tuloksellisuudesta on annettava aikaisempaa yksityiskohtaisemmat ja ymmärrettävämmät tiedot toimintakertomuksessa. Siinä on myös selkeästi verrattava tuloksia alustaviin tulostavoitteisiin. Toimintakertomuksen laadintavelvollisuus ulottuu tilivirastojen lisäksi niihin merkittäviin virastoihin tai laitoksiin, joille ministeriö on suoraan vahvistanut tulostavoitteet. Ylimmän johdon on annettava myös arviointi- ja vahvistuslausuma sisäisestä valvonnasta ja siihen kuuluvasta riskienhallinnasta. 

Tilinpäätöksessä esitettävät olennaiset taloutta koskevat tiedot on esitettävä nykyistä havainnollisemmin. Lisäksi tilinpäätösaikataulu aikaistuu. Ministeriön on laadittava oman toimialansa vaikuttavuudesta sekä toiminnallisen tuloksellisuuden tärkeimmistä seikoista toimialan tuloksellisuuden kuvaus uuteen valtion tilinpäätöskertomukseen. Tilinpäätöskertomus on perustuslaissa tarkoitettu eduskunnalle annettava valtiontaloudellinen sekä valtion talouden ja toiminnan tuloksellisuutta koskeva kertomus. Myös valtion tilinpäätökseen kuuluva talousarvion toteutumalaskelma sekä valtion tilinpäätöksen liitteet uudistetaan perusteellisesti. 

Julkinen kannanotto vuodesta 2005

Ministeriöiden tulee vuoden 2005 tilinpäätöksistä lähtien antaa julkinen ja perusteltu tilinpäätöskannanotto hallinnonalansa tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinpäätöksestä sekä merkittävän muun viraston tai laitoksen toimintakertomuksesta. Kannanotossa on lausuttava muun muassa ministeriön käsitys siitä, mihin toimenpiteisiin tilinpäätöksen tai toimintakertomuksen sekä niiden johdosta annetun valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen samoin kuin muiden selvitysten ja lausuntojen johdosta on aihetta. 

Toiminta- ja taloussuunnittelun, tulostavoitteiden asetannan sekä tilivelvollisuuden julkisuus paranevat. Asetuksessa edellytetään, että toiminta- ja taloussuunnitelmat, vahvistetut tulostavoitteet sekä tilinpäätökset ja toimintakertomukset samoin kuin niistä annetut tilinpäätöskannanotot löytyvät Internetistä. Tiedot ja asiakirjat julkaistaan valtiokonttorin ylläpitämässä NETRA-portaalissa.

Sisäinen valvonta tehostuu

Useat taloushallinnon menettelyä ja ohjausta koskevat säännökset selkeytyvät uudistuksen yhteydessä. Erillinen maksumääräysmenettely poistuu valtion menojen maksamisessa. Asetuksessa korostetaan myös virastojen ja laitosten vastuuta valtiolle kuuluvien tulojen kantamisesta. Valtiovarainministeriön yhteyteen perustetaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta, joka kehittää sisäistä valvontaa ja siihen kuuluvaa riskienhallintaa, järjestää neuvoa-antavana elimenä alan yhteistyötä ja edistää eri viranomaisten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan yhteensovittamista. Asetuksessa on uudet säännökset myös viraston ja laitoksen velvoitteesta tehdä taloudenhoidon valvonta- ja tarkastustoimi toisen viraston tai laitoksen pyynnöstä osana eri virastojen ja laitosten välistä yhteistyötä.

Asetuksen muutokset liittyvät valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistukseen ja täydentävät valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) muutoksia (laki 1216/2003).

Lisätietoja antaa neuvotteleva virkamies Tuomas Pöysti, puh. 160 33025
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