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Tulesvastuuryhmsi

Tulosvastuuryhmé kokoontui aikavalilld syyskuu 2003-lokakuu 2004. TyGskentely aloitettiin yleis-
keskustelulla tulosohjauksesta, raportoinnista ja niiden ongelmista. Aluksi tehtiin my&s tyésuunnitel-
ma, jonka mukaan aika tarkkaan edettiin. Tydsuunnitelma tehtiin hankkeen asettamisen yhteydessi
ryhmille médriteltyjen tehtivien mukaisesti.

Ryhméin tyGskentelyssé keskityttiin aikajérjestyksessi seuraaviin asioihin:

- talousarvioasetuksen séfidosehdotukset ministeriéiden ja virastojen tavoiteasetannan ja rapor-
toinnin osalta. Téssé erityisesti pyrittiin tuomaan esille tulosprisman mukaan jisenneltyji tulos-
tavoitteita ja niiden toteutumisesta raportointia. Lisdksi asetukseen haluttiin vaatimus siité, ettid
tuloksellisuustiedot tulee mahdollisimman kattavasti esittdd tunnuslukuja kiyttien ja etti viras-
tojen kustannuslaskenta ja muut seurantajérjestelmét tuottavat raportointiin tarvittavat tiedot.

- TTS- ja TAE-ohjeistukseen muutosehdotukset. Ohjeistukseen esitettiin muutoksia, jotka muut-
tavat budjetin rakennetta, erityisesti luku- ja momenttitasoilla siten, ettd lukujaottelu kussakin
padluokassa perustuisi.

- politiikka- tai tehtéivdalueisiin ja virastojen tavoitteet olisivat ao. momenttien yhteydessi. Li-
siksi esitettiin, ettd padluokka-, luku- ja momenttitason tulostavoitteet esitettiisiin tunnusluku-
jen avulla ja jasentely perustuisi tulosprismaan.

- tilinpaatosohjeistus, jossa keskityttiin erityisesti virastojen toimintakertomusohjeistukseen. Kir-
joitettiin uusi virastojen toimintakertomusohje, joka perustuu uusitun talousarvioasetuksen
saannoksiin.

Toteutumalaskelmaryhmii

Tehtiivit
Hankkeen asettamispéétksessd (7.8.2003) ja tydsuunnitelmassa (29.8.2003) valtion ja sen tilinp4#tos-
velvollisen yksikon talousarvion toteutumalaskelmien kehittdmists valmistelevan ryhmén (foteutuma-
laskelmaryhma) tehtiviksi asetettiin laatia 30.11.2003 mennessi
- ehdotus valtion talousarvion toteutumista koskevan talousarvion toteutumalaskelman yksityis-
kohtaiseksi kaavaksi mahdollisine liitetietoineen,
- ehdotus tiliviraston talousarvion toteutumalaskelman yksityiskohtaiseksi kaavaksi mahdollisine
liitetietoineen.
- ehdotus kohdissa 1 ja 2 mainittujen asiakirjojen laatimisen menettelyiksi,
- ehdotus kohdissa 1 ja 2 mainittujen asiakirjojen laatimista koskeviksi saannéksiksi, mairiayk-
siksi, kirjanpito- ja muiksi ohjeiksi, mukaan lukien talousarviokirjanpidon tilikartta,
- ehdotus toteutumalaskelman yhteyteen otettaviksi valtuuksien kédytt64 koskeviksi tiedoiksi ja
- ehdotus periaatteiksi ja ohjeiksi siitd, miten valtiontalouden ja tiliviraston tilinpd#tosanalyysissi
toteutumalaskelmia tulisi analysoida sekd “lukuohje” paétoksentekijoille siitd, mitd olennaista
tietoa laskelma antaa ja miten sit4d kannattaa lukea.

Tuotokset

Tehtdvit 1,2 ja 5
Ryhmé laati yksityiskohtaiset sisdlt6- ja kaavachdotukset valtion ja tiliviraston talousarvion toteutuma-

laskelmiksi ja niiden liitteend esitettéiviksi tiedoiksi seki toteutumalaskelman yhteydessi esitettiviksi
valtuuksien kayttod koskeviksi tiedoiksi. Ehdotusten perusteella on laadittu vastaavat tilinpéatoskaavat
valtiovarainministerion méardykseen valtion tilinp4atoksen kaavoista ja liitteind ilmoitettavista tiedois-




ta (TM 0403; 17.11.2004; liitteet 1, 5, 6 ja 7) seké valtiovarainministerién mégriykseen tiliviraston
tilinpaatoksen kaavoista ja liitteens ilmoitettavista tiedoista (TM 0404; 8.12.2004; liitteet 1, 4, 5 ja6).

Tehtéva 3
Ryhmi ei laatinut erillisté ehdotusta edelld mainittujen asiakirjojen laatimismenettelyiksi, koska se ei

ole ollut kdytdnnossa tarpeen.

Tehtidvi 4

Talousarvioasetuksen muutos 254/2004 valmisteltiin tilivelvollisuusuudistuksen toteuttamishankkeen
puitteissa. Ryhmad osallistui valmisteluun oman tehtivialueensa osalta. Valtiovarainministerién mézira-
ysten mukaiset uusimuotoiset valtion ja tiliviraston toteutumalaskelmat ja niiden liitteens esitettéivit
tiedot seké toteutumalaskelman yhteydessi esitettivét valtuuksien kiyttod koskevat ovat lisiksi edel-
lyttineet ja edellyttéivit erdiden valtion taloushallintoa koskevien mégrdysten ja ohjeiden paivittimists,
jotta uusien tilinpéitoskaavojen edellyttamien tietosisilttjen mukaiset tilinpastoslaskelmat saadaan
tuotettua.

Tehtéivi 6

Ryhmd laati ehdotuksen valtion ja tiliviraston talousarvion toteutumalaskelmien ja niiden liitteeni esi-
tettdvien tietojen sekd toteutumalaskelmien yhteydessé esitettdvien valtuuksien kiytt6d koskevien tie-
tojen lukuohjeeksi. Erillisid valtion ja tiliviraston talousarvion toteutumalaskelmien tilinpastésanalyy-
siohjeita ryhmd ei laatinut, koska lukuohjeen katsottiin tiyttivin my®s timén tarkoituksen.

Valtuuskirjanpitoryhmi

Ryhmi valmisteli valtuuksia koskevia ehdotuksia
- méagrdyksiksi VM:n médrdykseen toiminta- ja taloussuunnitelmien seké talousarvioehdotusten
laadinnasta (31.3.2004/TM0402)
-  s#iinnoksiksi valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) muuttamisesta annettuun
asetukseen (254/2004)

Lisiksi ryhmi osallistui Valtiokonttorissa valmistellun valtuuskirjanpitomézriyksen (20.10.2004,
326/03/2004 viite 506/521/2004) valmisteluun.

Tilinpaitoslaskelmaryhmi (Pj. tarvittaessa tdydentid kokouksessa)

Ryhmaéssd valmisteltiin ehdotukset valtion, tiliviraston ja rahaston tilinp#:itéksien liitteiden kaavoiksi
sekd valtion ja rahaston tilinp44toksien rahoituslaskelmakaavoiksi.

Valtiovarainministerié on antanut mairaykset
- valtion tilinp#étoksen kaavoista ja liitteind ilmoitettavista tiedoista (TM 0403; 17.11.2004)
- tiliviraston tilinp4étoksen kaavoista ja liitteend ilmoitettavista tiedoista (TM 0404; 8.12.2004)
- talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinp#itoksen kaavoista ja liitteens ilmoitet-
tavista tiedoista (TM 0405; 9.12.2004).

Tydryhmén ty6td jatketaan ilman erikseen perustettavaa hanketta vuonna 2005. Tydskentely on jatkos-
sa tarkoitus jérjestdd niin, ettd tyéryhmaé kootaan tarpeen mukaan ja sen kokoonpano voi vaihdella.

Laskentatoimiryhmi

Tehtivit
Uudistushankkeen ty6suunnitelmassa (29.8.2003) ryhmén (laskentatoimiryhmd) tehtiviksi asetettiin
hahmottaa 30.11.2003 mennessi periaatteet
- uusimuotoisen tilinpdétoskertomuksessa ja tiliviraston tilinpditoksessé seké tulosvastuullisen
yksikon tuloksellisuusraportissa oikeiden ja riittdvien tuloksellisuutta, erityisesti tuottavuutta ja




taloudellisuutta seké kustannuksia ja maksullisen toiminnan kannattavuutta koskevien tietojen
antamiseksi tuloksellisuuden laskentatoimelle asetettavista vaatimuksista

edellisen toteuttamiseksi tarvittavista kdytinnon toimista ja menettelyisté

pohtia tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen kehittdmistd kiytdnnon tasolla tulosohjauksen
ja tulosbudjetoinnin seké tulosraportoinnin toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Ty6 suunniteltiin aloitettavaksi tdltd osin ministerion tasolla olevasta toimialan laskentatoimes-

' taja laajennetaan sen jilkeen viraston ja laitoksen laskentatoimeen.

valmistella my6s valtiontaloudessa yleisesti sovellettava perusmalli kustannuslaskennalle ja sen
hyédyntidmiselle tuotto- ja kuluperusteisen budjetoinnin ja raportoinnin perustana asiaa koske-
van, VK:ssa tehdyn alustavan valmistelun pohjalta.

Ryhmiin tyoskentely

Kéytiin ldpi raportti v. 2002 VTV:n kertomusten kustannuslaskennan ja laskentatoimen kehit-
tdmistd koskevat huomautukset.

" Hyvien kéyténtojen kartoitus: kdytiin 1dpi virastot ja ministeriét, joilla on hyvi laskentatoimi ja

raportointi.

Kasiteltiin sihteeriston laatimien muistioiden avulla

eri kustannuslaskentamenetelmien vahvuuksia ja heikkouksia

ministerién toiminnan tuotteistamista

taloussuunnittelun nykytilaa suhteessa tilivelvollisuushankkeeseen

tylajankdyton seurantaa ja siind huomioon otettavia seikkoja

Valmisteltiin talousarvioasetuksen uusi 55 § ja kéytiin lipitalousarvioasetuksen sédénnésten las-
kentatoimen n#kokulmasta

Kehitettiin ministeriéiden yhteisti laskentapuitteistoa ja sithen liittyvid suosituksia ty6ajankiy-
tOn seurannasta.

pilotteina valtiovarainministerion johdon laskentatoimen kehittdmishanke ja oikeusministerién
toimintolaskentahanke

Lopputulokset

Talousarvioasetuksen 55 § valmistelu.
Suositus ministerididen yhteiseksi laskentapuitteistoksi, viimeistelyvaiheessa.
Muilta osin ryhmadlle asetettuja tavoitteita ei saavutettu.

Jatkotyo

Valtiovarainministeriésséd suunnitellaan perustettavan pysyvé johdon ja tuloksellisuuden las-
kentatoimea kehittdva tyéryhmad, joka jatkaisi laskentatoimiryhmén tyotd. Ensimmaéiseni keski-
tyttdisiin virastojen ja laitosten johdon ja tuloksellisuuden laskentatoimen kehittimiseen. On
ehdotettu, ettéd ryhmaéssé olisi nykyisti laajempi virastojen ja laitosten edustus.

Valtiovarainministerién oma laskentatoimen kehittdmishanke jatkaa.

Arviointiryhmi (Pj. tarvittaessa tdydentii kokouksessa)

Ryhma4 késitteli usean kokouskerran ajan tulostavoitteiden asettamista ja esittdmisté valtion talousar-
vioesityksessd. Ryhmi jérjesti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointitoiminnan hyodyntéamisti
pohtivan seminaarin 14.4.2004, jonka tavoitteena oli luoda perustaa valtionhallinnon yhteisen arvioin-
tistrategian luomiselle.

Arviointistrategian valmistelu on kesken, mutta sitd on tarkoitus jatkaa v. 2005.




