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Keskushallinnon uudistushanke

Asettaminen

Valtiovarainministerié on tindin asettanut keskushallinnon uudistushankkeen.

Toimikausi

Tausta

1.1.2012 - 31.3.2013

Péiministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma edellyttad, ettd valtion keskushallinnon uudis-
tamistarpeista kdynnistetddn selvityshanke.

Valtionhallintoa on Suomessa perinteisesti leimannut jatkuvuus. Viimeisten kahden vuosi-
kymmen ajan valtionhallintoa on uudistettu aktiivisesti aluehallinto- ja virastotasolla, mutta
ministeridjaotuksessa pysyvyys on ollut valitseva olotila. Ministeridrakenteeseen tehtiin
1970- ja 1980-luvuilla vain muutama muutos kuten vuoden 1983 ympiéristoministerion
perustaminen. Suuri muutos oli Tyd- ja elinkeinoministerién muodostaminen vuoden 2007
hallitusohjelman linjausten pohjalta.

Laajoja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita omaavien politiikkakokonaisuuksien val-
mistelu edellyttdd ministerididen yhteisty6ta yli toimialarajojen. Ministerididen toimialaja-
koja on yritetty ylittdd kehittdmalld yhteistoimintaa ja koordinaatiota, komitealaitoksella,
valtiovarainministerion talouskoordinaatiolla seki viime vuosina hallituksen politiikkaoh-
jelmarakenteella. Kansainvilisten arvioiden mukaan (2000, 2010) keskushallinnossa hal-
linnonalarajojen ylittimisesséd on vield kdyttdméttdmid mahdollisuuksia. OECD:n vuonna
2010 julkistetussa Suomen maa-arvioinnissa Suomen hallinnon keskeisiksi haasteiksi nos-
tetaan strateginen nikemys, resurssien liikkuvuus ja yhteinen tahtotila.

Ministerididen tehtdvikenttdd ovat lainsdddantd-, politiikka- ja strategia- sekd kansainvali-
set kysymykset. Hallinnon strategisen kapasiteetin vahvistamisessa huomio on ministe-
ridrakenteen muodostamassa kokonaisuudessa. Valtioneuvoston rakenteen pitdisi myos
tukea ajatusta jatkuvasta kehityksesti ja oppivasta organisaatiosta. Uudistukset johtavat
aina uusiin uudistuksiin, Hallinnosta ei periaatteessa koskaan tule valmista eikd yhdelld
ministerién yhdistdmiselld tai perustamisella ole suurta vaikutusta koko valtioneuvoston
toimintakulttuuriin, jos ministeri6illd ei ole kiintedd yhteyttd toisiinsa.

Jos valtioneuvostosta muodostettaisiin aidosti yhtendinen kokonaisuus tekemalld siitd ra-
kenteellisesti, resursseiltaan ja prosesseiltaan yksi yhteinen organisaatio, hallinnollisesti
itsendisten ministerididen sijaan, se mahdollistaisi myds paremman henkildston etti talou-
dellisten resurssien liikkuvuuden hallituksen prioriteettien toteuttamiseksi. Samoin se hel-
pottaisi tukitoimintojen yhdistdmisté ja auttaisi ndin saavuttamaan myés tuottavuus- ja laa-
tuhydtyja.



Tavoitteet

Tehtivi

Hankkeen tehtdvind on valmistella valtion keskushallinnon uudistamista, tavoitteena

* saada valtioneuvostossa tehtéva politiikka-, lainsdddanto- ja resurssiohjaus yhteniiseksi

* tukea nykyisté paremmin hallituksen strategisen nakemyksen toimeenpanoa ja vaikutta-
vuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa

» liséitd henkilOston ja taloudellisten resurssien liikkuvuutta ja edistdd yhtendisen toiminta-
kulttuurin syntymisté valtion hallinnossa

» selvittdd yhtend vaihtoehtona ministerididen muodostaminen yhdeksi virastoksi, niin etti
hanke ei muuta ministereiden asemaa valtioneuvoston jdsenind ja ministerionsa toiminnan
johtajina.

Hankkeen tehtdvénd on 31.5.2012 mennessé selvittdd ne toimenpidevaihtoehdot, joilla
hankkeelle asetut tavoitteet voidaan toteuttaa.

Hankkeen toisessa vaiheessa tehtdvind on ensimméisen vaiheen arvion pohjalta tehdi eh-
dotus valittavasta toimenpidevaihtoehdosta seki sen toteuttamiseksi tarvittavista toimista.
Mikili hankkeessa paddytidn lainmuutoksia edellyttdviin toimenpiteisiin, esitys on tehtivi
hallituksen esityksen muotoon. Talléin on selvitettdvd my0s sddtdmisjarjestys.

Organisointi

Puheenjohtaja Timo Lankinen, alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
Varapuheenjohtaja Teuvo Metsépelto, valtion tyomarkkinajohtaja, valtiovarainministerié
Jdsenet:

Auni-Marja Vilavaara, osastopadllikkd, ylijohtaja, valtioneuvoston kanslia
Ari Rouhe, hallintojohtaja, ulkoasiainministerid

Pekka Nurmi, ylijohtaja, oikeusministeri

Janne Kerkeld, hallintojohtaja, sisdasiainministerid

Taina Susiluoto, konserniyksikdn johtaja, puolustusministerié

Hannu Mékinen, osastopééllikkd, budjettipaallikko, valtiovarainministeri
Piivi Nerg, hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja, valtiovarainministerio
Eeva-Riitta Pirhonen, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Juha Ojala, ylijjohtaja, maa- ja metsétalousministerit

Juhapekka Ristola, osastopééllikks, ylijohtaja, liikenne- ja viestintiministerio
Markku Wallin, alivaltiosihteeri, ty6- ja elinkeinoministeri

Jaana Koski, hallintoylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerié

Helena Siteri, ylijohtaja, ympéaristéministerio

Johanna Koivisto, neuvotteleva virkamies, oikeuskanslerin virasto
Maija-Leena Paavola, vanhempi eduskuntasihteeri, eduskunta

Harri Sirén, neuvottelujohtaja, Palkansaajajarjestd Pardia ry

Harri Turunen, sopimustoimitsija, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Markku Nieminen, neuvottelupdallikko, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO
Iy

Sihteeri Katju Holkeri, finanssineuvos, valtiovarainministerié

Sihteeri Kirsi Aijlé, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Sihteeri Ilkka Turunen, lainsdddantdneuvos, valtiovarainministerid

Sihteeri Taina Kulmala, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Hankkeen valmistelussa hyddynnetéén osallistavia toimintatapoja ja hankkeessa tulee kuulla
tarvittavassa laajuudessa valtion keskushallinnon viranomaisia ja muita asiantuntijoita.



Ty6ryhmaé voi hankkeen kuluessa asettaa tarvittavia alatydryhmié.

Valtioneuvoston yhtendisemmén toimintakulttuurin vahvistamiseksi kdynnistetién myos
toimintatapojen uudistamista tukevaa tyotd. Kansliapdallikot valmistelevat politiikkalohko-
jen valmistelun yhteensovittamista.

Kustannukset ja rahoitus
Ty6ryhmin ty6 tehdéddn virkatyond. Mahdolliset muut kustannukset maksetaan hallinnon

kehittdmisrahasta,

Hallinto- ja kuntaministeri H(gn;\i/irlgkub%;\

Finanssineuvos l{sko Lﬁ_aqvist
LIITTEET

JAKELU
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerid
Ulkoasiainministerid
Oikeusministerio
Sisdasiainministerid
Puolustusministerid
Opetus- ja kulttuuriministerié
Maa- ja metsitalousministerié
Liikenne- ja viestintdministeric
Ty6- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministeri
Ympiristéministerid
Oikeuskanslerin virasto
Eduskunta
Pardia ry
JHL ry
JUKO ry
Tyoryhmén puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jdsenet, varajisenet ja sihteeristo

TIEDOKSI
Valtioneuvoston hankerekisteri HARE



