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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta ja
positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmastd annettua lakia ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annettua lakia.

Tulotietojarjestelméastd annettua lakia muutettaisiin saattamalla siind olevat rekisterinpitdjan
vastuita koskevat saannokset vastaamaan yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaatimuk-
sia.

Laista kumottaisiin sdédnnokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta seké
tulonsaajan korjausvaatimuksen tekemisté suorituksen maksajalle ja lakiin lisattaisiin sadnnok-
set Tulorekisteriyksikon vastuusta tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitédjalle saadettyjen velvol-
lisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa. Lisaksi Verohallinnon roolia tulotieto-
jarjestelmén yhteisrekisterinpitdjand jarjestelman teknisessa yllapidossa tdsmennettaisiin.

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajentumisen johdosta lakiin lisétti-
siin sadnnokset Tulorekisteriyksikdn mahdollisuudesta uhkasakon asettamiseen laissa saddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi.

Liséksi ehdotetaan tarkennettavaksi sdédnnoksia tulorekisteristd tapahtuvasta tietojen luovutta-
misesta rekisterdidyn vaatiessa késittelyn rajoittamista seké lisattaisiin lakiin sdannds tallaisen
tiedon sailytysajasta tulotietojarjestelmassa.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia muutettaisiin siten, etta tieto rekisterdidyn
tietosuoja-asetuksen nojalla tekeméasté vaatimuksesta henkil6tietojen kéasittelyn rajoittamiseksi
luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2019 kayttéon otetusta tulorekisterista séadetdan tulotietojdrjestelmastd annetussa
laissa (53/2018). Laki s&&dettiin perustuslakivaliokunnan myé6tévaikutuksella (PeVL 49/2017
vp). Lain keskeisimmat sadntelykokonaisuudet koskevat tyonantajien ja muiden suoritusten
maksajien ilmoittamien tietojen tallettamista tulotietojarjestelmaan, ilmoittamismenettelyé seké
tietojen luovuttamista tulorekisterista niiden saantiin oikeutetuille tiedon kayttajille laissa saa-
dettyihin kayttotarkoituksiin. Tulorekisterin rekisterinpitdjana toimii Verohallinnon Tulorekis-
teriyksikko (Tulorekisteriyksikko).

Tulorekisterin tietosisaltéa samoin kuin siité tietoja saavien tahojen piirid on lain voimassaolo-
aikana laajennettu. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lailla tulotietojarjestelmésté annetun
lain muuttamiseksi (940/2022) lakiin liséttiin sddnndkset uusien tiedon kayttdjien oikeudesta
saada tulorekisterissa olevia tulotietoja niiden lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen
hyodyntaminen tuli mahdolliseksi poliisin, Tullin, Verohallinnon Harmaan talouden selvitys-
yksikdn, maahanmuuttohallinnon, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen seké oikeusmi-
nisterion hallinnonalalle kuuluvien talous- ja velkaneuvonnan, julkisen oikeusavun, yleisen
edunvalvonnan ja haastemiesten toiminnoissa. Rekisterinpitdjan vastuita tai rekisterissé olevien
tietojen oikeellisuuteen liittyvia vastuita koskevien sddnndksia ei tassa yhteydessa muutettu.

Muutosta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa Tietosuojaval-
tuutetun toimisto kiinnitti muun ohella huomiota lain rekisterinpitijan vastuuta koskeviin saén-
noksiin erityisesti rekisterissé olevien tietojen oikeellisuuteen liittyvien vastuiden osalta. Tieto-
suojavaltuutetun toimisto piti aiheellisena, ettd tulotietojérjestelmasta annetun lain rekisterinpi-
tajan vastuuta koskevan sadntelyratkaisun suhde luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6-
tietojen kasittelyssé seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus), jaljempéné tietosuoja-asetus mukaisiin vaatimuksiin avattaisiin ja tarvetta
lain 4 §:n muuttamiseksi arvioitaisiin, jotta voitaisiin varmistua siité, etta sddnnos vastaa tieto-
suoja-asetuksessa saadettya.

Asia katsottiin kuitenkin jatkovalmistelun yhteydessa siind méaarin laajakantoiseksi, ettei siita
aiheutuvia muutoksia ollut mahdollista toteuttaa tuolloin valmisteilla olleen hallituksen esityk-
sen yhteydessé ja muutosten toteuttamiseksi katsottiin aiheelliseksi k&ynnista erillinen selvitys
syksyn 2022 aikana. Hallituksen esityksen HE 123/2022 vp eduskuntakésittelyn yhteydessa
Tietosuojavaltuutetun toimisto uudisti aiemmin esittdménsa nakemyksen siitd, etta tulotietojar-
jestelmastd annetun lain rekisterinpitajan vastuuta koskevan sadntelyratkaisun suhde tietosuoja-
asetuksen mukaisiin vaatimuksiin avattaisiin ja tarvetta lain 4 §:n muuttamiseksi arvioitaisiin.
Tietosuojavaltuutetun toimisto ei kuitenkaan nahnyt estetta sille, ettd tima tapahtuisi my6hem-
min kuitenkin edellyttaen, ettd kysymysta tullaan tosiasiallisesti arvioimaan viimeistaan esityk-
sessd todetussa myohemmassé aikataulussa.

Valtiovarainministerié kaynnisti asiaa koskevan selvityksen yhdessa Verohallinnon Tulorekis-
teriyksikon kanssa syksylld 2022. Selvityksessé on kéyty 1api lainsaddant6on tarvittavat muu-
tokset seka niiden vaikutukset tulotietojarjestelméan tekniseen toteutukseen ja Tulorekisteriyk-
sikon toimintaan tulorekisterin rekisterinpitgjand. Selvityksen aikana on kuultu myos tulorekis-
terin sidosryhmid useassa eri vaiheessa muutoksista niiden toimintaan mahdollisesti aiheutuvien
heijastusvaikutusten selvittdmiseksi.



Esitys on valmisteltu valtionvarainministeriossa yhteistydssé Verohallinnon Tulorekisteriyksi-
kon kanssa, positiivista luottotietorekisterida koskevilta osin yhteistydssa oikeusministerion
kanssa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VVM011:00/2024.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot...
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Yleista tulorekisterista

Tulorekisterin kdyttoonoton myo6té siirryttiin reaaliaikaiseen ja palkanmaksukohtaiseen palkka-
tietojen keskitettyyn ilmoittamiseen tulorekisteriin, josta tiedot vélittyvat tietojen kayttéjille
kaytettavaksi naiden laissa saddettyihin kayttotarkoituksiin. Uudistus toteutettiin vaiheistetusti
koskien ensin palkkatuloja ja muita ty6nantajien ilmoittamia tietoja. Vuodesta 2021 lukien tu-
lorekisteri laajennettiin koskemaan eldkkeitd sek& muita etuustuloja. Tiedot ilmoitetaan keski-
tetysti yhteen kertaan ja yhdella ilmoituksella tulorekisteriin, josta tietoja valitetddn kaikkien
tulorekisterin tietoja kdyttavien tahojen tarpeisiin.

Tulorekisteriin talletetaan palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana an-
tamista eduista tulotietojarjestelméastéd annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tulonsaa-
jia koskevat tulotiedot ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on momenteissa tarkoitettujen
lakien nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon kayttajille. Pykalan 2 momentissa mainitaan pal-
kanmaksajan maksamista suorituksista ja antamista eduista talletettavat tiedot, jotka maksajan
on momentin johdantolauseessa mainittujen verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) sdanndsten nojalla ilmoi-
tettava. Pykalan 3 momentissa saadetédan palkanmaksajan maksamia tulorekisteriin talletettavia
suorituksia koskevista tiedoista, joiden osalta velvollisuus ilmoittaa tiedot perustuu muuhun
kuin verotusta koskevaan lainsaadantoon.

Pykélan 5 ja 6 momenteissa sdadetdan etuudenmaksajan maksamia suorituksia koskevista tie-
doista. Lain 7 §:ssd saddetddn 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvia tietoja tdydentévista tiedoista ja 8 8:ssd tulon-
saajaa ja suorituksen maksajaa koskevista yksilointi- ja yhteystiedoista. Lain 9 §:ssa saadetaén
tulotietojérjestelmaén talletettavista muista tiedoista, joita ovat muun muassa pykéaldn 1 mo-
mentissa tarkoitetut tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi talletettavat vaestotietojérjestel-
masté ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoite-
tut tiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa asuvista ulkomaalaisista.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisally tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Tulorekisteriin talletettavat tiedot on annettava tulotietojarjestelmaa yllapitavélle Tulorekiste-
riyksikolle. Lain 6 ja 8 8:ssé séadettyjen tietojen ilmoittaminen on pakollista ja 7 §:ssd sdidet-
tyjen tietojen ilmoittaminen vapaaehtoista. Tiedot on annettava sédhkoisesti, joskin eraat tiedot
voidaan erityisista syista antaa lomakkeella.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM011:00/2024

2.1.2 Rekisterinpitoon ja tietojen oikeellisuuteen liittyvéat vastuut ja velvoitteet

Tulotietojarjestelméan rekisterinpitajasta ja tulotietojarjestelmaan liittyvista vastuista on séadetty
tulotietojarjestelmastd annetun lain 4 8:ssd. Pykélén 1 ja 2 momenttien mukaan tulotietojérjes-
telmén rekisterinpitdjana toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikko, joka yll&pitaa tulotietojar-
jestelmad seké vastaa tulotietojarjestelmén toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessé Ve-
rohallinnon kanssa. Tulorekisteriyksikkd maérittelee pykalan 1 momentin mukaan paatoksel-
1a&n tarkemmin tulorekisteriin tdméan lain nojalla talletettavat tiedot. Tulorekisteriyksikko paat-
tda myos siitd, mitka tulorekisterin tiedot tiedon kayttajille tassa laissa tarkoitettuihin kayttétar-
koituksiin luovutetaan seké vastaa tietojen valittdmisesta tulorekisterista tiedon kayttajille.

Pykalan 3 ja 4 momenteissa on séadetty tulorekisterissé olevien tietojen oikeellisuuteen liitty-
vistd vastuista ja velvoitteista. Niiden mukaan suorituksen maksajat vastaavat tulorekisteriin
talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta ilman aihee-
tonta viivytystd. Tulonsaajan vaatiessa suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman vir-
heellisen tiedon korjaamista, on hanen tehtavé korjausvaatimuksensa suorituksen maksajalle.
Tulorekisteriyksikko ei siten vastaa rekisterissd olevien tietojen oikeellisuudesta eikéd korjaa
niissé ilmi tulevia virheita tai puutteita vaan korjausvaatimukset osoitetaan aina tiedot ilmoitta-
neelle suorituksen maksajalle.

Pykéladn 5 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa havaittujen teknisten virheiden
vuoksi pyytéa suorituksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tie-
don oikeellisuuden. Saannoksen perusteella Tulorekisteriyksikko suorittaa tietojen vastaanoton
yhteydessa ennalta méariteltyihin kasittelysaantoihin perustuvia teknisié tarkistuksia ja lahettaa
ilmoittajille virheilmoituksia tiedoissa ilmenevien muodollisten virheiden ja tietojen keskinais-
ten epaloogisuuksien perusteella. N&issé teknisissa tarkastuksissa ei arvioida ennalta maaritellyt
tekniset kasittelysaannot lapdisevien tietojen sisallollista oikeellisuutta, jolloin teknisen tarkis-
tuksen l&péiseminen ei vield merkitse sitd, ettd tiedot olisivat tosiasiallisesti oikean sisaltoisia.

2.1.3 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyénnista

Tulorekisteriyksikon toimivaltaan ei kuulu hallinnollisten seuraamusten madraaminen tulotie-
tojarjestelmasta annetussa laissa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin perusteella.

Lain 22 §:n nojalla Verohallinto méaraa suorituksen maksajan maksettavaksi mydhéastymismak-
sun, jos 6 8:n 2-5 momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvat 8 §:ssa tarkoitetut tiedot ka-
lenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myéhemmin kuin maksupaivaa
seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena pdivana. Lain 23 §:n mukaan myoh&stymismak-
sun maara on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1 momentissa saadettyé kalenteripaivaa seuraavalta
paivéalta ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintddn 135 euroa. Jos tiedot ilmoitetaan yli
45 kalenteripdivaa 22 8:n 1 momentissa saddetyn maarapdivan jalkeen, myoéhastymismaksun
maard on kuitenkin edell& mainittu maé&ra lisattynd yhdella prosentilla myohdssa ilmoitetun ve-
ronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohéssa ilmoitetun eldkkeen perusteena olevan tyo-
ansion maarasta, kuitenkin enintaan 15 000 euroa.

Lis&ksi Verohallinto voi verotusmenettelystd annetun lain 22 a 8:n nojalla méaarata tiedonanto-
velvolliselle laiminlydntimaksun, jos tiedonantovelvollisuuden kohteena olevat tiedot annetaan
my0Ohassd, vajavaisina tai niitd ei anneta lainkaan. Laiminlyontimaksua ei maérata tulorekiste-
riin annettavan tiedon my6hastymisestd, jos tiedon antamisesta myéhdssa on maaratty tulotie-
tojarjestelmastad annetussa laissa tarkoitettu myéhastymismaksu. Verotusmenettelysta annetun
lain mukainen laiminlydntimaksu voidaan kuitenkin maaratd ainoastaan siltd osin kuin kyse on
verotusta varten ilmoitettavien tietojen antamisen laiminlyénnista. Laiminlyontimaksu ei siten
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kata kaikkia niité tietoja, joiden osalta ilmoitusvelvollisuudesta tulorekisteriin lain 6 8:ss& on
séadetty. Laiminlyontimaksua ei voida maératé 6 8:n 3 momentin nojalla ilmoitettavien tietojen
antamisen laiminlydnnistd, joissa ilmoitusvelvollisuus perustuu eldkelainsaadantéon, tyétapa-
turma- ja ammattitautilakiin tai ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin.

2.1.4 Tulotietojen séilytysaika tulorekisterissa

Tulotietojarjestelmastd annetun lain 18 8:n 1 momentin perusteella tulorekisteriin talletetut tie-
dot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.

2.1.5 Tulotietojarjestelma annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
saannokset henkilotietojen kasittelyn rajoittamisesta

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus siihen, ettd rekisterinpitdja
rajoittaa henkildtietojen kasittelya artiklan 1 kohdan a-d alakohdissa mainituin, sdédnndskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin kuvatuin perustein.

Tulotietojarjestelméstd annetun lain 24 a §8:n mukaan tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei kuiten-
kaan sovelleta henkilGtietojen kasittelyyn tulotietojarjestelméssé. Rekisterdidylla ei siten ole
voimassa olevan lain mahdollisuutta kéyttaa tietosuoja-asetuksen 18 artiklan suomaa oikeutta
vaatia kasittelyn rajoittamista tulotietojarjestelmassa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn
osalta millaan 18 artiklassa mainituilla perusteilla.

Tulorekisteriyksikkd toimii myds positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajand. Positiivi-
sesta luottotietorekisterista annetun lain (739/2022) 25 §:ssé tietojen luovuttaminen luottotieto-
rekisteristé rekisterdidyn tekeméan henkilGtietojen késittelyn rajoittamista koskevan vaatimuk-
sen estdmattd on, tulotietojarjestelmastd annetun lain sdannoksista poiketen, rajoitettu koske-
maan vain tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tilannetta, jossa
rekisterdity kiistdd henkilotietojensa paikkansapitavyyden. Tieto rekisterdidyn vaatimuksesta
rajoittaa henkil6tietojen kasittelya 18 artiklan nojalla, jonka tdmé kaytannossé tehokkaasti tehda
voi tehdd vain muilla kuin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla perusteilla, kuuluu positii-
visesta luottotietorekisterista annetun lain 22 §:n 2 momentin nojalla luotonantajille luottokoh-
taisesti luovutettaviin tietoihin.

Positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 21 §:n 5 momentin mukaan tietojen luovutus
luottotietorekisteristd luotonantajille tapahtuu teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin
muodossa. Luottotietoraportilla luovutetaan myds mainitun lain 22 §:n 4 momentin nojalla tie-
dot tulorekisteristé saatujen tietojen perusteella lasketuista brutto- ja nettotuloista viimeisimman
12 kuukauden ajalta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvat vastuut ja velvoitteet

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa on séadetty rekisterinpitajaan sovellettavista henkilOtietojen
késittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on
oltava tasmaéllisi4 ja tarvittaessa paivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset hen-
kilétiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd ("tdsmallisyys™). Asetuksen 18 artiklassa on sda-
detty oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia, ettd
rekisterinpitdja oikaisee ilman aiheetonta viivytysta rekisterdityd koskevat epdtarkat ja virheel-
liset henkil6tiedot. Ottaen huomioon tarkoitukset, joihin tietoja kasiteltiin, rekisteréidylla on
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oikeus saada puutteelliset henkil6tiedot taydennettyd, muun muassa toimittamalla liséselvitys.
Asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitajan on toteutettava tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd henkilGtietojen kasitte-
lyssé noudatetaan asetusta. Naista vastuista ei ole asetuksen kansallisen liikkumavaran puit-
teissa mahdollista s&&taa toisin.

Tulotietojarjestelméstd annetun lain 4 §:ssd on séadetty tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterin-
pitdjalle kuuluvan tietojen tdsméllisyytta seka rekisterdidyn oikaisuoikeuden toteuttamista kos-
kevien vastuiden kuulumisesta laissa madritellyn rekisterinpitdjan asemesta tulorekisteriin tie-
dot ilmoittaneille suorituksen maksajille. Tietosuojavaltuutettu on edelld kohdassa 1 mainituissa
lausunnoissaan katsonut, ettd kyseiset sadnnokset eivat kansallisen liikkumavaran puuttumisen
vuoksi vastaa asetuksesta seuraavia vaatimuksia. Lain 4 §:n sdannoksia tulotietojarjestelméaén
liittyvista vastuista olisi aiheellista tarkistaa.

2.2.2 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyonnista

Tulorekisteriyksikdn mahdollisuudelle méaaratd tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyénnin pe-
rusteella hallinnollisia seuraamusmaksuja ei ole ollut tarvetta tilanteessa, jossa vastuu rekiste-
rissé olevien tietojen oikeellisuudesta ja niissé olevien virheiden oikaisemisesta on kuulunut
suorituksen maksajille. Tilanne muuttuu Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastui-
den kasvaessa. Jotta Tulorekisteriyksikko voisi tehokkaasti huolehtia sille kuuluvaksi ehdote-
tusta rekisterin tietojen oikeellisuuteen liittyvasta vastuusta, tulisi silla vastaavasti olla nykyistéa
paremmat mahdollisuudet varmistaa, etta suorituksen maksajat tayttavat niille laissa saadetyn
ilmoitusvelvollisuuden asianmukaisesti. Asia olisi parhaiten ratkaistavissa sdatamalla Tulore-
kisteriyksikolle mahdollisuus uhkasakon asettamiseen laissa séadetyn ilmoitusvelvollisuuden
tayttdmiseksi.

2.2.3 Henkildtietojen kasittelyn rajoittaminen

Tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa
asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin pe-
rusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmaton ja oikeasuh-
teinen toimenpide ja rajoittaminen on sallittua jollakin 23 artiklan 1 kohdassa saddetylla perus-
teella.

Tulotietojarjestelmén kayttotarkoitus huomioon ottaen lain 24 a 8:n s&é&nnds poikkeuksesta re-
kisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkil6tietojen késittelyé tulotietojarjestelméssa voi ylittaa sen,
mika asetuksen 23 artiklassa tarkoitetulla tavalla on valttdmatonté ja oikeasuhtaista. S&&nnosté
rekisterdidyn oikeudesta tietojen kasittelyn rajoittamiseen tulotietojarjestelméassa olisi sen
vuoksi tarkistettava asetuksessa saadettyd paremmin vastaavaksi. Lisaksi lakiin olisi lisattava
saénnos kasittelyn rajoittamista koskevan vaatimuksen sdilytysajasta tulotietojarjestelmassa.

3 Tavoitteet

Rekisterinpitajan vastuisiin ja rekisterdidyn oikeuksiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on
saattaa tulotietojérjestelmdstd annetun lain sddnndkset vastaamaan tarkemmin tietosuoja-ase-
tuksesta seuraavia vaatimuksia.

Tulorekisteriyksikon oikeus uhkasakon asettamiseen ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi liit-
tyy Tulorekisteriyksikon vastuiden lisadntymiseen rekisterinpitdjané ja sen tavoitteena on antaa
Tulorekisteriyksikolle nykyistd paremmat mahdollisuudet varmistaa, ettd suorituksen maksajat
tayttavat niille laissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden asianmukaisesti.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset endotukset
Tietojen oikeellisuuteen liittyvat vastuut ja velvoitteet

Tulotietojarjestelmasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi saattamalla sen rekisterinpita-
jan vastuita koskevat sadannokset vastaamaan tarkemmin tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaati-
muksia.

Laista kumottaisiin sdannokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta seka
tulonsaajan korjausvaatimuksen tekemista suorituksen maksajalle.

Lakiin lisattaisiin saannokset Tulorekisteriyksikdn vastuusta tietosuoja-asetuksessa rekisterin-
pitajalle sadadettyjen velvollisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa. Liséksi tas-
mennettdisiin Verohallinnon roolia tulotietojérjestelman yhteisrekisterinpitdjané jarjestelman
teknisessa yllapidossa.

Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlydnnistéa

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajentumisen johdosta lakiin lisétti-
siin séddnnokset Tulorekisteriyksikon toimivallasta uhkasakon asettamiseen laissa sdédetyn il-
moitusvelvollisuuden tayttamiseksi. IImoitusvelvollisen laiminlyddessa ilmoitusvelvollisuuden
Tulorekisteriyksikké voisi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tdyttdmaan velvollisuutensa sakon
uhalla. Uhkasakko voitaisiin erityisesta syysta kohdistaa myos ilmoitusvelvollisen palveluk-
sessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

Henkildtietojen kasittelyn rajoittaminen

Tulotietojarjestelméastd annetun lain sadnnostd, joka koskee poikkeusta tietosuoja-asetuksen 18
artiklassa saddetysté rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa henkil6tietojen késittelyd, muutettaisiin
siten, ettd poikkeus rajoittuisi positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 24 a §:44 vastaa-
vasti tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tilanteeseen, jossa
rekisterdity Kiistaa henkil6tietojen paikkansapitavyyden.

Rekisterdidyille mainitun muutoksen johdosta avautuva mahdollisuus vaatia henkilétietojen ka-
sittelyn rajoittamista muulla kuin mainitulla perusteella antaa aiheen samalla tarkentaa positii-
visesta luottotietorekisterista annettua lakia siten, etté tieto mainitusta vaatimuksesta luovutet-
taisiin luotonantajille luottotietoraportilla. Kun luottotietoraportilla luovutettaisiin samalla tieto
siitd, etté rekisterdity on kiistanyt luotonantajalle luovutettavien tulotietojen paikkansapitavyy-
den, kyseiset tiedot voitaisiin luovuttaa noudattaen yhdenmukaista menettelya riippumatta siita,
mihin luottotietorekisterissa olevaan tietoryhméaan kiistaminen kohdistuu.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Lakiehdotuksessa kéytettéisiin tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista saantelyliikkuma-
varaa siltd osin kuin se siséltad erityissdannoksia henkilttietojen kasittelysta. HenkilGtietojen
késittelylle on oltava tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyn yleinen oikeuspe-
ruste. Tulorekisteriyksikon suorittamaan tulotietojarjestelmén yhteydessa tapahtuvaan henkil6-
tietojen kasittelyyn soveltuvat oikeusperusteena tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
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alakohta. HenkilGtietojen ké&sittely on mainitun ¢ alakohdan mukaan sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitajan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai
rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Ottaen huomioon sen, etta tulotieto-
jarjestelméasta annetussa laissa on jo nykyisinkin saadetty Tulorekisteriyksikon tehtavaksi ylla-
pitad rekisterinpitéjana rekisteria seké luovuttaa tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaa-
Jille, rekisteriin liittyvan henkil6tietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste olisi mainittu ¢
alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet maaraytyisivat. Késittelyyn kuitenkin saman-
aikaisesti liittyy myos e alakohdassa tarkoitettua yleista etua koskevan tehtédvan suorittamista
tai julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettavat sadnnokset Tulorekisteriyksikon vastuusta rekisterinpitdjélle sa&dettyjen velvolli-
suuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa, Verohallinnon roolista tulotietojérjestel-
man yhteisrekisterinpitjand, Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta uhkasakon asettamiseen
seka rekisterdidyn oikeudesta vaatia henkildtietojen kasittelyn rajoittamista tdsmentéisivat ja
taydentaisivat voimassa olevaa lakia, mutta eivét vaikuttaisi rekisterissa tapahtuvan henkilétie-
tojen kasittelyn oikeusperusteeseen.

Henkil6tietojen késittely ei voi perustua suoraan edell& mainittuihin tietosuoja-asetuksen koh-
tiin, vaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta on séadettava joko
unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdaddanndssa. Koska
asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole, tulotietojarjestelmén yhteydessa tapahtuvasta henkil6-
tietojen késittelysta on saadettava erikseen kansallisessa laissa. Kansallisen saantelyliikkuma-
varan kayttd perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka nojalla tietosuoja-ase-
tuksen saannoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisia sdadnnoksia esimerkiksi kasiteltavien
tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, henkilttietojen luovuttamisesta, késittelyn kéyttotarkoitussi-
donnaisuudesta, sailytysajoista seka kasittelytoimista ja -menettelyistd, mukaan lukien laillisen
ja asianmukaisen tietojenkaésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Kun késittely pe-
rustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, tulee jasenvaltion lainséaddanndn
tayttad yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtaista silla tavoiteltuun oikeutet-
tuun pddméaaréan nahden. Kansallisen henkildtietojen késittelya koskevan sééntelyn tarpeen ar-
vioinnissa on liséksi noudatettava riskiperusteista lahestymistapaa. Lakiehdotukseen sisaltyvén
saantelyliikkumavaran kayton valttamattémyytta ja oikeasuhteisuutta seké sen vaikutuksia ih-
misoikeuksien ja perusoikeuksien suojaan arvioidaan jaksossa 8.

4.3 Padasialliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset rekisteroidyille

Esitys on omiaan edistamaan tulotietojarjestelman tietosisallon oikeellisuutta ja ajantasaisuutta
ja siten parantamaan rekisterdityjen oikeusturvaa.

Tulorekisteriyksikon tietoon ei toisaalta ole rekisterdityjen tai tietosuojavaltuutetun taholta saa-
tettu tapauksia, joissa nykysaantelyyn olisi koettu liittyvan puutteita rekisterdityjen oikeuksien
toteutumisen kannalta.

4.3.2 Vaikutukset Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle ja Verohallinnolle

Taloudelliset vaikutukset



Uudistuksesta Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle aiheutuvien investointikulujen maaraksi on
arvioitu 4,2 miljoonaa euroa, josta vuosiin 2023 ja 2024 kohdistuvien esiselvityksen kustannus-
ten osuus on 250 000 euroa. Paaasiassa tietojarjestelman muutoksista aiheutuvien ulkoisten han-
kintojen méara on 2,78 miljoonaa euroa, joista vuoteen 2025 kohdistuu 1,1 miljoonaa euroa ja
vuoteen 2026 1,58 miljoonaa euroa. Vuotuisiksi yllapitokustannuksiksi arvioidaan 100 000 eu-
roa vuonna 2026 ja 760 000 euroa vuodesta 2027 1&htien.

Verohallinnolle tietoja tulotietojarjestelméasta saavana tietojen kayttajana puolestaan arvioidaan
aiheutuvan kertaluonteisia menoja tietojarjestelmamuutoksista arviolta 350 000—450 000 euroa
ja henkildstémenoina 69 000-88 000 euroa. Vuotuisten yllapitokustannusten arvioidaan jadvan
alle 10 000 euron.

Maararahatarpeet kasitellaan julkisen talouden suunnitelmassa seka talousarvioprosessissa.
Vaikutukset tulorekisteriyksikdn toimintaan

Tulorekisteriyksikdn vastuu rekisterin tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta laajentaisi yk-
sikdn vastuuta rekisterinpitdjané olennaisesti. Oikaisupyyntdjen kasitteleminen ja rekisterin tie-
tojen oikeellisuuteen liittyvat tehtavat aiheuttavat henkildresurssitarvetta. Tulorekisteriyksikko
ratkaisee rekisterdidyn oikeuksien kéyttdmiseen liittyvat, erityisesti rekisteréidyn oikaisuo-
ikeutta koskevat asiat paasaantoisesti hallintopaatoksella. Vastuu rekisterin tietojen oikeellisuu-
desta edellyttaa tietojen oikeellisuuteen kohdistuvaa valvontaa sen liséksi, ettd rekisterdity voi
jalkikateen kayttaa esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista oikaisuoikeuttaan.

Muutosten toimeenpano edellyttad tulotietojarjestelméan kehittdmista siten, etta Tulorekisteriyk-
sikkd voi ottaa vastaan ja kasitella seké tarvittaessa oikaista tulotietojarjestelmaan talletettuja
tietoja. Muutokset vaikuttavat olennaisesti myds tulorekisterin tietojen jakeluun, koska suori-
tuksen maksajan itse ilmoittamat tiedot ja Tulorekisteriyksikon oikaisemat tiedot on eroteltava
toisistaan. Tarvittavien jarjestelmamuutoksien toteuttaminen edellyttéa perusteellista suunnitte-
lua, méérittelya seka testausta. Vaikutuksia aiheutuu myds Tulorekisteriyksikon rekisterinpito-
vastuulle kuuluvalle positiiviselle luottotietorekisterille tulorekisterin tulotietojen kaytt&jana.
Rekistereiden vélille on rakennettava tekniset ratkaisut henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista
koskevan merkinnén vélittamiseksi luottotietorekisteriotteelle.

Koska rekisterdidyn oikeuteen liittyvassa prosessissa ei voida hyddyntad automaattista paatok-
sentekoa, rekisterdityjen tekemien oikaisupyyntdjen kasittely ja kasvava asiakasneuvonnan
tarve lisdévat resurssitarvetta, samoin tietojen oikeellisuuteen liittyvan valvonnan toteuttaminen
ja uhkasakkojen asettaminen ja tuomitseminen maksettavaksi. Tulotietojarjestelmaén vastaan-
otetaan vuosittain yli sata miljoonaa ilmoitusta, joista maksajat korjaavat kolmesta neljaéan pro-
senttia. Rekisterdidyn oikeuksia koskevia tietojen oikaisupyyntdja tulisi késiteltavéksi vuosit-
tain arviolta 5 000 tietojen oikaisupyyntdd, joista arviolta 500 ohjautuisi uhkasakkoprosessiin.

4.3.3 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle

Sakon taytantddnpanosta annetun lain (672/2002) ja sita tdydentavén sakon taytantdonpanosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (789/2002) mukaan muun kuin oikeushallinnon viranomai-
sen on ilmoitettava tuomitsemastaan uhkasakosta sakkoluettelolla Oikeusrekisterikeskukselle,
joka tallentaa nain saadut taytantdonpanoperustetta koskevat tiedot taytdntéonpanotietojarjes-
telméén, jonka avulla tdytant6onpano tapahtuu.

10



Taytantdonpanotietojarjestelmdd ollaan uudistamassa muun muassa séhkdisen ilmoittamisen
mahdollistamiseksi. Ehdotetun uhkasakon taytantdonpanotehtavasté aiheutuisi Oikeusrekisteri-
keskukselle véahaisia henkilotyovaikutuksia edellyttden, ettd uudistettu taytantédnpanotietojar-
jestelma on kaytdssa, kun esitetyt muutokset tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin tulevat voi-
maan, mika on tavoitteena. Tulorekisteriyksikkd toimittaisi unhkasakkoja koskevat tiedot tallen-
tamalla ne suoraan uudistettuun taytdntdonpanotietojarjestelméan. Jos Tulorekisteriyksikon
tuomitsemien uhkasakkojen vuotuinen mééara asettuisi 200—1 000 kappaletta korkeammalle ta-
solle, tulisi arvioitavaksi automaattisen tietojen siirron mahdollistaman tietojarjestelmdintegraa-
tion rakentaminen viranomaisten tietojarjestelmien valille.

4.3.4 Vaikutukset sidosryhmille

Ehdotuksilla on vaihtelevasti taloudellisia vaikutuksia tydnantajille ja muille maksamiaan suo-
rituksia koskevia tietoja tulorekisteriin ilmoittaville tahoille samoin kuin tietojen saantiin tulo-
rekisteristd oikeutetuille tietojen kéyttdjille. Uhkasakkoa koskevalla ehdotuksella on vaikutuk-
sia uhkasakkojen taytdntdonpanosta vastaavalle Oikeusrekisterikeskukselle.

Esityksen valmisteluvaiheessa vaikutuksia on kartoitettu 24 sidosryhmétaholle suunnatulla ky-
selylla, johon saatiin palaute 17:Ita.

Vaikutukset suorituksen maksajille

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia tulorekisteriin tie-
toja ilmoittaville suorituksen maksajille. Voimassa olevan lain perusteella suorituksen maksajat
ovat vastanneet tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Vaikka vas-
tuu rekisterissa olevien tietojen oikeellisuudesta ehdotuksen myoté siirtyykin Tulorekisteriyk-
sikodlle, tulee suorituksen maksajien siitd huolimatta jatkossakin tayttdd muualla lainsaadan-
ndssa, kuten verotusmenettelystd annetussa laissa, saadetty ilmoitusvelvollisuutensa asianmu-
kaisesti silloinkin, kun kyse on tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista. T&man muualla laissa
séadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttaminen sisaltdd myos sen, ettd ilmoitettujen tietojen tulee
olla oikeita ja virheellising ilmoitetut tiedot on oikaistava viivytyksettd. Jatkossa selvityspyyn-
not tulorekisterin tiedoissa havaituista virhe-epailyista tulisivat kuitenkin suorituksen maksajille
ensisijaisesti Tulorekisteriyksikolta eivétkd enéda tulonsaajilta itseltaan.

Vaikutukset tiedon kayttgjille

Muutoksilla parannettaisiin tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta, miké paran-
taisi tietojen hyoddynnettavyytta niitd kdyttavien tahojen toiminnassa samoin kuin néiden teke-
mien tulonsaajia koskevien paatosten oikeellisuutta.

Muutosten toimeenpano aiheuttaisi osalle tiedon kéyttéjista tietojarjestelmien kehitystarpeita
kustannusvaikutuksineen, osalle tarpeet siihen ovat véhdiset tai epaselvat, osalle tallaista tar-
vetta ei ole. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston nakemyksen mukaan korjatun tiedon hyddyn-
tdmistd maahanmuuttohallinnon lupaharkinnassa ei pidetd vélttamattdmana. Kustannusvaiku-
tuksia koskevia arvioita ovat kyenneet esittdméén vain muutamat. Naméakin arviot ovat alusta-
via, osin uudistuskaavailujen tarkempaa sisaltéd ja kaytdnnén toimeenpanotapaa, kuten tarvit-
tavia tiedonvaihdon menetelmid, koskevan epétietoisuuden johdosta. Vaikutukset riippuvat
mya0s siitd, misséd maarin tulorekisterin tietojen vuotuisten oikaisujen maéara tulisi kasvamaan.
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Ty0eldkeala arvioi alustavasti kertaluonteisiksi kustannuksiksi 250 000 euroa ja Tyollisyysra-
hasto 300 000-1 000 000 euroa. TyOtapaturmavakuuttajat on arvioinut yhtiokohtaisesti vaihte-
leviksi kustannuksiksi 6-10 henkil6tydpdivaa yhtidta kohden.

Tietojarjestelmékustannusten liséksi uudistuksesta on vaihtelevasti arvioitu aiheutuvan tarvetta
henkildston koulutukseen ja tiedottamiseen.

Asiasta lausuneet eivat yleisesti ole tunnistaneet muutoksista aiheutuvan mainittavia tuottoja tai
saastoja. Esimerkiksi Tyollisyysrahasto pitaa kuitenkin mahdollisena, ettéd se saattaisi muutos-
ten jalkeen saada tietoja palkoista, joita koskeva ilmoitusvelvollisuus on laiminlyGty.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot ...
6 Saannodskohtaiset perustelut

6.1 Laki tulotietojarjestelmasta

4 § Rekisterinpitéjé ja tulotietojarjestelm&an liittyvat vastuut. Pyké&lan 1 momenttiin otet-
taisiin saannos Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon vélisesté vastuujaosta, josta nykyisin saa-
detdan pykalan 2 momentissa. Vastuunjako sailyisi ennallaan siten, ettd kumpikin vastaavat tu-
lotietojarjestelmén yllapidosta, teknisesta toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta. Vastuunjakoa
tarkennettaisiin siten, etté tdssé toiminnassa Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto toimisivat yh-
teisrekisterinpitajind, kun voimassa olevan lain mukaan rekisterinpitgjand toimii momentin en-
simmaisen virkkeen mukaisesti yksin Tulorekisteriyksikko.

Tietosuoja-asetuksen perusteella Verohallinnon rooli tulotietojarjestelmén yllapidossa voi olla
vain joko yhteisrekisterinpitdja tai henkilGtietojen kasittelija. Ottaen huomioon, ettd voimassa
olevassa laissa Verohallinnon tehtavaksi on maéritelty tulotietojérjestelman yllapito seké sen
toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta vastaaminen yhdessa Tulorekisteriyksikon kanssa, on Ve-
rohallinnon roolia jo nykyisinkin pidettava yhteisrekisterinpitdjand, vaikka asiasta ei voimassa
olevassa laissa nimenomaista mainintaa olekaan. Henkil6tietojen kasittelijéalla ei voisi olla sel-
laista yhteisvastuuta tulotietojarjestelmén yllapidosta, toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta
kuin Verohallinnolla jo nykyisinkin on. Verohallinnon vastuut ja sen rooli suhteessa tulotieto-
jarjestelméaan sailyisivat siten jatkossakin voimassa olevaa lakia vastaavina eikd muutoksen tar-
koituksena ole saatéa Verohallinnolle uusia tehtévid tai vastuita tulotietojarjestelman tekniseen
toimintaan liittyen.

Muutoksella kuitenkin tdsmennettéisiin Verohallinnon rooli tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa
tarkoitetuksi yhteisrekisterinpitotehtévéksi, josta lain voimassa olevan sanamuodon perusteella
on voinut aiheutua tulkintaepaselvyyksié. Talldin myos rekisterdity voi kayttaa tietosuoja-ase-
tuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisia oikeuksiaan suhteessa kumpaan tahansa rekisterinpitajaan
ja kumpaakin rekisterinpitdjéa vastaan. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd Tulorekisteriyksikko
Jatkossakin toimisi aina rekisterdityjen yhteyspisteend vastaavaan tapaan kuin positiivisen luot-
totietorekisterinkin kohdalla.

Pykaldn 2 momentiksi otettaisiin positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 2 8:44 vas-
taava saannos niista rekisterinpitoon liittyvisté tehtévistd, joista vastuu kuuluisi yksin Tulore-
kisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikkd vastaisi rekisterinpitadjanéd henkil6tietojen ja niihin liitty-
vien tulotietojen ja muiden tietojen vastaanottamisesta, sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta rekis-
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teristd sekd& muista rekisterinpitdjélle tietosuoja-asetuksessa saddetyistad velvollisuuksista ja re-
kistergidyn oikeuksien toteuttamisesta. Rekisterinpitoon liittyviin tehtaviin ja velvollisuuksiin
sovellettaisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen saannoksia. Tietosuoja-asetuksen mukainen re-
kisterinpitotehtdvé kattaa kaikenlaiset henkil6tietojen késittelytoimet, mukaan lukien henkil6-
tietojen vastaanottaminen ja tallettaminen. Momentissa tdsmennettéisiin kuitenkin Tulorekiste-
riyksikon tehtava vastaanottaa henkilGtietoja ja niihin liittyvia tulotietoja ja muita tietoja, kuten
lain 7 §:ssd tarkoitettuja taydentavia tietoja, seké sen tehtavé luovuttaa naitd tietoja. Tasmenta-
minen olisi tarpeen sen huomioimiseksi, ettd laista olisi ilmettdva nimenomaisesti se rekisterin-
pitdja, joka vastaisi henkil6tietojen ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta (esim. PeVL
7/2019 vp, s. 6). Tietojen luovuttamiseen liittyva rekisterinpitdjan tehtava pitaisi sisalladn myos
tietoon padsya koskevien paatdsten tekemisen ja niihin liittyvan rekisterinpitdjan suorittaman
arvioinnin.

Rekisterinpitdjasta sdataminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitaja
madritellaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitédja tai taman
nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdadanndn mukaisesti, jos henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot méaaritelldan
unionin tai jasenvaltioiden lainsdddénndssa. Rekisterinpitajan tehtdva kuitenkin méaraytyy aina
kaikilta osin tietosuoja-asetuksen sdénnosten perusteella. Rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja
vastuusta s@adetdan tietosuoja-asetuksen IV luvussa, jossa sdddetédén esimerkiksi tietoturvalli-
suuteen ja tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin liittyvista velvoitteista. Rekisterinpita-
jille sdadetdan myos tehtavia useissa tietosuoja-asetuksen artikloissa, jotka koskevat esimerkiksi
rekisterdidyn oikeuksia. Tulorekisteriyksikko késittelisi rekisterinpitdjanad henkilétietoja ja nii-
hin liittyvia tulotietoja ja muita tietoja, jotka olisivat muilta rekisterinpitdjilta siirrettyja tietoja.

Se, ettd Tulorekisteriyksikkd ja osin my6s Verohallinto vastaisivat tulotietojarjestelméssa kési-
teltdvien henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta kaikilta osin, ei poistaisi suorituksen
maksajien vastuuta omien rekisteriensa rekisterinpitajina siitd, etta tulorekisteriin luovutettavat
tiedot ovat paikkansa pitavia. Tahén vastuuseen kuuluu tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukai-
sesti my6s esimerkiksi vastuu tarvittaessa oikaista luovutetuissa tiedoissa mahdollisesti ilmen-
neet virheet viipymattd. Tulorekisteriyksikén olisi puolestaan huolehdittava tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden virheelliset
tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd myos tulorekisterissa. Tulorekisteriyksikon rekiste-
rinpitoon liittyvien vastuiden laajeneminen ei mydskaan vaikuttaisi suorituksen maksajien vas-
tuuseen tayttad tulotietojarjestelmastd annetun lain 6 8:ssé tarkoitettu muualla laissa, kuten esi-
merkiksi verotusmenettelystd annetussa laissa, tyoelakelainsdddanndssa tai tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa, sdadetty ilmoitusvelvollisuutensa asianmukaisesti. lImoitusvelvollisuuden
tayttdmiseksi tulee ilmoitettujen tietojen olla sisallollisesti oikeita ja niissd mahdollisesti ilme-
nevét virheet korjata ilman aiheetonta viivytysta virheen havaitsemisen jalkeen.

Pykélan nykyisen 1 momentin toisen ja kolmannen virkkeen sdanndkset Tulorekisteriyksikon
tehtévista tulorekisteriin talletettavien tietojen tarkemmasta méarittelysta ja tulorekisterist tie-
don kayttdjille laissa saddettyihin kayttotarkoituksiin luovutettavista tiedoista paattdmisesta siir-
rettéisiin 3 momentiksi, josta poistuisi nykyinen sadnnds suorituksen maksajien vastuusta tieto-
jen oikeellisuudesta ja velvollisuudesta oikaista tiedot ilman aiheetonta viivytysta. Tulorekiste-
riyksikélle nykyisen 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan kuuluvasta vastuusta tietojen luo-
vuttamisessa saddettéisiin 2 momentissa.

Pykélan nykyiset 4 ja 5 momentit, jotka koskevat tulonsaajan esittdman korjausvaatimuksen
tekemistd sekd Tulorekisteriyksikoén mahdollisuutta pyytaa suorituksen maksajaa tarkistamaan
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rekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuus, kumottaisiin. Jatkossa tulotietojarjes-
telman rekisterinpitoon liittyvat tehtavat, vastuut ja velvoitteet maaraytyisivat ndiltdkin osin
suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella.

18 § Tietojen poistaminen. Pykédldn 1 momenttiin lisattaisiin 24 a §:44n ehdotettujen muutos-
ten johdosta saannds tulorekisteriin talletetun henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista koskevan
vaatimuksen tai maarayksen sdilytysajasta. Tulorekisteriin talletettu tieto siité, ettd rekisterdity
on vaatinut henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan
nojalla tai, etta tietosuojavaltuutettu on antanut maarayksen kasittelyn rajoittamisesta, poistet-
taisiin, kun kasittelyn rajoittaminen ei ole en&a tarpeen.

21 a § Uhkasakko. Lakiin lisattaisiin uusi 21 a §, jossa saadettaisiin Tulorekisteriyksikon toi-
mivallasta asettaa uhkasakko lain 6, 8 ja 10-12 §:ssé saadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttdmi-
sen tehostamiseksi. Pykéalan 1 momentin nojalla Tulorekisteriyksikko voisi velvoittaa ilmoitus-
velvollisen tayttamaan laiminlyédyn velvollisuutensa sakon uhalla, jos laiminlydnti ei ole va-
héinen.

Erityisesta syysté uhkasakko voitaisiin pykélan jalkimmaisen virkkeen mukaan kohdistaa myos
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.
S&annds vastaa positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain uhkasakkoa koskevaan 30
§:4an siséltyvaad sdannosta.

Pykéladn 2 momentin mukaan uhkasakon tuomitsemisesta paattaisi Tulorekisteriyksikkd. Uhka-
sakon asettamiseen ja sen tuomitsemiseen maksettavaksi sovellettaisiin uhkasakkolakia
(1113/1990), joten se voitaisiin asettaa ja tuomita maksettavaksi vain uhkasakkolain 2 luvussa
séédettyjen edellytysten tayttyessd. Uhkasakon taytantoonpanosta huolehtisi sakon taytant6on-
panosta annetun lain (672/2002) nojalla Oikeusrekisterikeskus.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan markkamaaraltaan kiintedna tai juoksevana
siten, ettd sen suuruus maaraytyy ajan kulumisen mukaan. Asettamispatoksesta on kaytavé
ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai misté lahtien paavelvoi-
tetta on noudatettava. Maérdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paévelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.
Lain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon padvelvoitteen laatu
ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon asettanut vi-
ranomainen voi lain 10 §:n mukaan tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eika siihen ole patevaa syytd. Laiminlydnnin jatkuessa voidaan méaéarata uusi uhka-
sakko, jolloin on noudatettava, mita lain 12 8:ssd sédadetaan.

Mahdollisuus uhkasakon asettamiseen olisi tarpeen Tulorekisteriyksikon rekisterinpitotehtaviin
liittyvien vastuiden ja velvoitteiden kasvaessa 4 §:aan ehdotettujen muutosten seurauksena. Ny-
kyisin Tulorekisteriyksikon toimivaltaan ei kuulu seuraamusmaksujen maaradminen eik& Tulo-
rekisteriyksikolla itselldén siten ole kéytettévissaan keinoja tulorekisteriin kohdistuvan ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi silloinkaan, kun siihen liittyvat laiminlyonnit
ovat toistuvia tai niitd muutoin ei ole pidettava luonteeltaan vahaisina.

Tulotietojarjestelméstd annetun lain 22 8:n nojalla Verohallinto voi maaréta tulorekisteri-ilmoi-
tusten myohastymisen tai verotusta varten annettavien tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin pe-
rusteella myohastymismaksun. Saannoksen soveltamisala on kuitenkin rajoitettu, minka vuoksi
sill& voidaan tehostaa ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisté vain valillisesti ja rajallisessa maarin.
Lainkohdan mukaan Verohallinto maaradd suorituksen maksajan maksettavaksi mythastymis-
maksun, jos 6 §:n 2-5 momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvat 8 8:ssé tarkoitetut tiedot
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kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myohemmin kuin maksupai-
vad seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena péivana. Lain 23 §:n mukaan my6hdastymis-
maksun maara on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1 momentissa sdédettyd kalenteripéivéaa seu-
raavalta padivalta ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintaan 135 euroa. Jos tiedot ilmoi-
tetaan yli 45 kalenteripivéa 22 8:n 1 momentissa sdadetyn maérapaivan jalkeen, myohéstymis-
maksun madra on kuitenkin edell& mainittu madra lisattyna yhdella prosentilla myohassa ilmoi-
tetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman my6hassa ilmoitetun eldkkeen perusteena
olevan tydansion maérasta, kuitenkin enintaan 15 000 euroa.

Liséksi Verohallinto voi verotusmenettelystd annetun lain 22 a 8:n nojalla maarata tiedonanto-
velvolliselle laiminlydntimaksun, jos mainitun lain sivullisen tiedonantovelvollisuutta koske-
vassa 3 luvussa saddetyn tiedonantovelvollisuuden tai muun velvoitteen tayttdmiseksi annetta-
vassa ilmoituksessa, tiedossa tai asiakirjassa taikka noudatettavassa menettelyssa on puutteelli-
suus tai jos ilmoitus, tieto tai asiakirja annetaan myohassa, tai sitd ei anneta lainkaan. Laimin-
lydntimaksu voidaan mééaratd ainoastaan verotusta varten ilmoitettavien tietojen antamista kos-
kevien laiminlyontien perusteella, eika se siten kata kaikkea tulorekisteriin tapahtuvaa tietojen
ilmoittamista.

Laiminlyontimaksua ei verotusmenettelystd annetun lain 22 a 8:n 8 momentin mukaan méaaréta
tulorekisteriin annettavan tiedon myodhastymisestd, jos tiedon antamisesta myohéassa on maa-
ratty tulotietojarjestelméstd annetussa laissa tarkoitettu myohastymismaksu. Myohéastymis-
maksu ja laiminlydntimaksu ovat molemmat luonteeltaan rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia eli hallinnollisia sanktioita. Uhkasakko ei sitd vastoin ole rangaistusluonteinen
seuraamus eikd sen tuomitseminen voi olla vastoin kaksoisrangaistavuuden kieltoa (KHO
2016:96). Ehdotettu uhkasakko olisi luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, jonka Tulorekiste-
riyksikko asettaisi padvelvoitteen eli laissa saddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen te-
hosteeksi. S&annoksella ei siten olisi vaikutusta Verohallinnon mahdollisuuteen maaréta samo-
jen tietojen ilmoittamisen laiminlyonnin perusteella my6hastymismaksua tai laiminlyéntimak-
sua. Tulorekisteriyksikdn mahdollisuus uhkasakon maaraamiseen tulorekisteriin kohdistuvan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi ei mydskaan olisi paallekkainen tietosuoja-
valtuutetun kéytettavissa olevien tietosuoja-asetuksen noudattamisen tehosteeksi tarkoitettujen
toimivaltuuksien kanssa.

Laiminlydnnin vahaisyytta arvioitaisiin sen perusteella, kuinka laajasti oikeat tiedot ovat jaaneet
ilmoittamatta tulorekisteriin, mik& merkitys tiedoissa olevilla puutteilla tulorekisterin tiedon
kayttdjille on, onko tietojen ilmoittamisen laiminlydnti tietyn ilmoittajan kohdalla ollut toistu-
vaa ja siséltyyko ilmoittamisen laiminlyontiin tahallisuutta. Satunnaisia puutteita yksittdisten
tulonsaajien tiedoissa olisi yleensa pidettdva merkitykseltaddn véhaising, jos oikeat tiedot on il-
moitettu kohtuullisessa ajassa puutteiden havaitsemisen jalkeen.

Uhkasakon kohdistaminen ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan soveltuisi esimerkiksi ti-
lanteeseen, jossa yhtion toimitusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan tai muun yhtiéssa merkit-
tAvassa asemassa olevan henkildn voitaisiin katsoa olennaisesti vaikuttaneen siihen, etté tietoja
ei ole asianmukaisesti ilmoitettu tulorekisteriin. limoitusvelvollisen lukuun toimivana tahona
olisi pidettava esimerkiksi tilitoimistoa tai muuta palveluntarjoajaa, jolle yhtién palkanlaskenta
tai siihen liittyva maksu- ja ilmoitusliikenne on sopimusperusteisesti ulkoistettu.

Tulorekisteriyksikon alustavan arvion mukaan uhkasakkoon tuomitsemista koskevia paatoksia
tehtaisiin vuosittain noin 500.
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24 a § Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista. Pykalaa ja
sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siiné tietosuoja-asetuksen 18 artiklan soveltamisesta séa-
detyn poikkeuksen rajaamiseksi siihen, miké tulotietojérjestelman kéayttétarkoitus huomioon ot-
taen on vélttdmatonta ja oikeasuhtaista. Pykéaldn voimassa olevan sanamuodon mukaan tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen ei sovelleta hen-
kilotietojen kasittelyyn tulotietojarjestelméassa.

Saannoksen soveltamisalaa rajoitettaisiin siten, ettd tietoja voitaisiin luovuttaa tulotietojarjes-
telmdstd annetun lain 13 ja 13 a §:ssd s&adettyihin tarkoituksiin sen estdmatta, ettd rekisteroity
vetoaa asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiseen oikeuteensa rajoittaa henkildtie-
tojen késittelya kiistden henkilGtietojen paikkansapitavyyden.

Pykélén otsikkoa muutettaisiin sen sisaltdon tehtyd muutosta vastaavasti.

Rekisterdidylla on 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla oikeus siihen, etta rekisterinpitdja
rajoittaa kasittelyd, jos rekisterdity Kiistda henkil6tietojen paikkansa pitavyyden, jolloin késit-
telya rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansa pitavyy-
den (a alakohta); kasittely on lainvastaista ja rekisterdity vastustaa henkil6tietojen poistamista
ja vaatii sen sijaan niiden kayton rajoittamista (b alakohta); rekisterinpitéja ei endé tarvitse ky-
seisia henkilotietoja kasittelyn tarkoituksiin, mutta rekisterdity tarvitsee niitd oikeudellisen vaa-
teen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi (c alakohta); tai rekisterdity on vastustanut
henkildtietojen kasittelya 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista, syrjaytta-
vatko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet (d alakohta).

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kasittelyd on rajoitettu 1 kohdan nojalla,
néitd henkilbtietoja saa, sdilyttdmistd lukuun ottamatta, kasitelld ainoastaan rekisterdidyn suos-
tumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tai toi-
sen luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tarkeda unionin tai
jasenvaltion yleista etua koskevista syista.

Mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen voidaan tulotietojarjestelman kéayttétarkoitus huomioi-
den pit&d tarke&na jasenvaltion yleista etua koskevana syynd, mutta tulkintaepéselvyyksien valt-
tamiseksi ehdotetaan kuitenkin nimenomaisesti saadettavaksi siita, etta tiedot voidaan tallaises-
sakin tilanteessa luovuttaa sen mukaisesti kuin lain 5 luvussa on saddetty. Rajoitustoimenpiteen
valttdmattomyyden ja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi sadnndksen soveltamisala rajattaisiin
koskemaan vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tilanteita.

Rekisteroidyn oikeutta vastustaa ké&sittelyd 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti silla
perusteella, etta kasittely on lainvastaista, ei olisi tarpeen erityisesti rajoittaa. Tallaisessa tapauk-
sessa olisi myos rekisterinpitdjan edun mukaista varmistua siita, etté tietojen vastaanottajalla on
oikeus kasitella luovutettavia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta puo-
lestaan ei tulisi sovellettaviksi, koska siind tarkoitetuissa tilanteissa tietoja ei muutenkaan enéa
luovutettaisi rekisteristd. Koska Tulorekisteriyksikon suorittaman henkil6tietojen kéasittelyn oi-
keusperuste on 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta, jonka osalta rekisterdidylla ei ole oikeutta vas-
tustaa henkil6tietojensa kasittelya, ei myoskaan 18 artiklan 1 kohdan d alakohta tulisi sovellet-
tavaksi.

Tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessé rajoituksessa noudatetaan keskeisilta
osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméaton ja oi-
keasuhteinen toimenpide, ja jos rajoitus tayttaa jonkin 23 artiklan 1 kohdassa saddetyisté rajoit-
tamisen perusteista. Ehdotetun rajoituksen perusteena olisi 1 kohdan e alakohta eli tarve taata
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jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkeét tavoitteet. Ehdotettu sédnnds on tulotieto-
jarjestelmén kayttotarkoituksen kannalta valttdmaton ja sillé pyrittéaisiin valttdmaan esimerkiksi
tilanteita, joissa henkil® voisi vaatia rajoittamaan tietojensa kasittelya esimerkiksi tavoitteenaan
valttya verojen maksamiselta tai etuuksien takaisinperinnélté taikka muulla tavoin hyotya siita,
ettd oikeat ja ajantasaiset tiedot eivat olisi viranomaisten tai lakisaateistd tehtdvaa hoitavien ta-
hojen kaytettavissa.

6.2 Laki positiivisesta luottotietorekisterista

22 8. Luotonantajille luovutettavat tiedot. Pyk&lan 2 momentissa séddetédéan luotonantajalle
luovutettavista luottokohtaisista tiedoista. Momentin 12 kohta, jonka mukaan néihin tietoihin
siséltyy tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista tieto-
suoja-setuksen 18 artiklan nojalla, kumottaisiin. Sd&ntelytarve toteutettaisiin 25 8:4an ehdote-
tulla muutoksella.

25 8. Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista. Pykalan 1
momenttiin lisattaisiin sdannds siitd, etta tieto rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen 18 §:n nojalla
tekemastd vaatimuksesta henkil6tietojen kasittelyn rajoittamiseksi luovutettaisiin luotonanta-
jille luottotietoraportilla.

Positiivisesta luottotietorekisterista luotonantajille luovutettavista tiedoista saddetaan lain 22
8:ssd. Tieto rekisterdidyn tekemasta henkilttietojen késittelyn rajoittamista koskevasta vaati-
muksesta siséaltyy pykalan 2 momenttiin, joka koskee luottokohtaisesti luovutettavia tietoja. Tie-
dot luovutetaan 21 §:n 5 momentin nojalla luottotietoraportilla.

Tulotietojarjestelméstd annetun lain 24 a §:44n ehdotetun muutoksen johdosta késittelyn rajoit-
tamista koskeva vaatimus voi kohdistua mainittujen luottokohtaisten tietojen liséksi tulorekis-
terist4 saatuihin brutto- ja nettotulon laskennan perusteena oleviin tulotietoihin.

Tietosuoja-asetuksen 19 artiklan sanamuoto kasittelyn rajoitusten ilmoittamisesta jokaiselle
vastaanottajalle, jolle tietoja on luovutettu, ei yksiselitteisesti velvoita kyseisen tiedon luovutta-
miseen nimenomaan luottotietoraportilla samassa yhteydessa muiden luovutettavien tietojen
kanssa vaan se voitaisiin tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset tayttden luovuttaa myos
muulla tavoin kuin luottotietoraportilla. Tama kuitenkin vaarantaisi rekisterdidyn oikeusturvan
luotonantajien luotonmydntdprosesseissa, joille on tirkead, etta kaikki luottopéaatdksen tekemi-
seen liittyvét tiedot ovat kéytettévissa yhdella kertaa ja hyvin nopeassa aikataulussa. Jotta ka-
sittelyn rajoittamista koskeva vaatimus olisi asianmukaisesti luotonantajien tiedossa luottopaa-
toksen tekemisen ajankohtana, tiedon kasittelyn rajoitusta koskevasta vaatimuksesta tulee sisél-
tya luottotietoraportilla luovutettaviin tietoihin. Taman vuoksi kasittelyn rajoittamisvaatimusta
koskevan tiedon luovuttamisesta luottotietoraportilla tulee erikseen saataa positiivisesta luotto-
tietorekisteristd annetussa laissa siten, ettd se koskee rajoitusvaatimuksen luovuttamista kaikkiin
niihin tietoryhmiin kohdistuvana, jotka luottotietoraportilla ovat mukana.

Koska positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 22 § 2 momentti ei koske tulorekisterista
saatujen tietojen perusteella lasketun brutto- ja nettotulotiedon luovuttamista, olisi henkiltie-
tojen késittelyn rajoittamista koskevan tiedon luovuttamista edellyttdvén sddnndksen sijainti po-
sitiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa siirrettdva nykyisesta 22 §:n 2 momentista lain
25 8§:44n, jolloin tieto rekisterdidyn tekemasta késittelyn rajoittamista koskevasta vaatimuksesta
luovutettaisiin siitd riippumatta, mihin positiivisessa luottotietorekisterissé olevaan tietoryh-
madn se kohdistuu.
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Muutoksella parannettaisiin rekisteroityjen oikeusturvaa erityisesti suhteessa luotonantajiin,
kun tieto rekisterdidyn tekemasta ké&sittelyn rajoittamista koskevasta vaatimuksesta luovutettai-
siin luotonantajille luottotietoraportilla siita riippumatta, mihin positiivisessa luottotietorekiste-
rissa olevaan tietoryhméan se kohdistuu.

Muutos selkeyttaisi tilannetta my0ds Tulorekisteriyksikon ndkokulmasta positiivisen luottotieto-
rekisterin rekisterinpitdjana kun kasittelyn rajoittamista koskevan vaatimuksen luovuttamisesta
luottotietoraportilla olisi sdadettynd yhdenmukaisesti kaikkien niiden tietoryhmien osalta, joihin
rekisterdity vaatimuksensa positiivisessa luottotietorekisterissa voi kohdistaa.

Kéytanndssa luotonantajille luovutettaisiin luottotietoraportilla nykyiseen tapaan luottokohtai-
nen tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkil6tietojen késittelyn rajoittamista kyseisen luo-
ton tietojen osalta. Vastaisuudessa luovutettaisiin myos tieto siitd, etta rekisterdity on vaatinut
henkilGtietojen kasittelyn rajoittamista tulorekisteristd saatujen brutto- ja nettotulon laskennan
perusteena olevien tietojen osalta.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 4.1.2027, jotta Tulorekisteriyksikolle jaisi riittdvasti aikaa
uusien sadannosten toimeenpanon edellyttdmien toiminnallisten muutosten toteuttamiselle tulo-
tietojérjestelmaan. Voimaantulopaiva olisi vuoden ensimmaéinen arkipaiva.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tulorekisterin kéyttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja valittdd suorituksen maksajien
ilmoittamia tulonsaajia koskevia tulotietoja ja muita niihin liittyvia tietoja tiedon kayttgjille lain
13 8:ssd saadettyihin kayttotarkoituksiin. Kysymys on automatisoidusta, keskitetysta ja valta-
kunnallisesta tietojarjestelmasta tulo- ja etuustietojen ilmoittamista seka niiden edelleen valit-
tamisté varten.

Tulorekisteriin talletetaan henkil6tietoja ja siksi ehdotukset rekisterinpitdjan vastuisiin liitty-
vistd muutoksista ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien yksityisela-
man ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Yksityiselaman ja henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on séadettavé tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tarkeiné saantely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisaltéd, niiden sallit-
tuja kayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka tietojen séilytysaikaa hen-
kilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen sééntelyn
lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan téllaista sdantelya perustuslakivaliokunta on Kkiinnittanyt erityistd huomiota sii-
hen, ettd yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-
yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siiné
viitatut lausunnot). Lainsaatajan liikkumavaraa henkilGtietojen kasittelystd sdédettéessa rajoit-
taa erityisesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momen-
tissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Lainsaatdjan tulee turvata tdméa oikeus tavalla, jota
voidaan pitd4 hyvaksyttavana perusoikeusjérjestelméan kokonaisuudessa.
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HenkilGtietojen suojan ydinalueeseen kuuluu arkaluonteisten tietojen kasittely. My0Gs tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ké-
sittelyyn kohdistuu erityisia rajoituksia. Tulorekisteriin ei talleteta arkaluonteisia tai erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotuksella ei mydskaén laajennettaisi tulorekisteriin tal-
letettavia tietoja nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittanyt huomiota arkaluonteisten tietojen kasittelyn li-
séksi my06s eréisiin muihin valtiosadntoisesti erityisiin kasittelytilanteisiin, joiden osalta sdante-
lya on edelleen arvioitava saantelyn lakitasoisuutta, tasmallisyytta ja kattavuutta korostaneen
kaytdnndn pohjalta. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet, joihin liittyy julkisen vallan
kayttoa tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkia saantelykonteksteja. (PeVL 14/2018 vp, s. ja
6-7)

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elaman suoja sekda EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisaltoa kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saatéa ainoastaan, jos ne ovat valttamattomié ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittavat ndilta osin yksityiselaman ja henkilttietojen suojan keskeista sisaltda. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tdnnossa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta kyse on asetuksen johdantokappaleen 10 kohdassa tarkoi-
tetusta lakisadteisen velvoitteen, yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtévén ja rekisterinpitéjalle
kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi sdadettavista henkilGtietojen késittelyéd koskevista saén-
noksistd, joilla asetuksen sdantdjen soveltamista tdsmennetdén. Vaikka tietosuoja-asetus on
kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, se jattad erdissa asioissa jasenvaltioille erdilta osin
kansallista lilkkumavaraa. Ehdotuksessa ei hyddynneté asetuksen suomia kansallisen liikkuma-
varan mahdollisuuksia muutoin kuin antamalla ehdotettuja tarkempia sadnnoksia asetuksen sal-
limissa rajoissa.

Rekisterinpitajaan sovellettavien vastuiden ja velvoitteiden saattaminen vastaamaan tietosuoja-
asetuksessa saddettyd osaltaan vahvistaa niita perusteita, joiden johdosta tietojen kasittelya vas-
taanottamalla, tallettamalla ja valittdméalla suoritusten maksajien ilmoittamia tietoja tulotieto-
jarjestelméan kautta tiedon kayttajille on pidettava hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman ko-
konaisuuden kannalta. Kysymys on tiedon kéayttéjille sdédettyjen lakiséateisten ja tarkeiden
yleisen edun mukaisten tehtévien hoitamiseksi tarvittavien tietojen tallettamiseen ja valittdmi-
seen liittyvasta rekisterinpitotehtavastd, jonka avulla toteutettavasta tiedon kéyttdjien tiedon-
saantioikeudesta salassapitosaanndsten estamatta on kunkin kayttajatahon osalta erikseen muu-
alla laissa séadetty.

Kansallisen sadntelyliikkumavaran kaytto ja késittelyn oikeusperusta

Tietosuoja-asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sel-
laisenaan kaikissa jasenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan
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unionin lainsd&danto on ensisijaista suhteessa kansallisiin s&éannoksiin oikeuskaytdnnossa maa-
riteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on toden-
nut, ettd sen valtiosaantoisiin tehtaviin ei kuulu kansallisen taytantdonpanosaéantelyn arviointi
EU:n aineellisen lainsaddanndn kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin esittanyt huomioita EU:n lainsdaddannon ja kansallisen lainsaadannén suh-
teesta. Valiokunta on tulkintak&ytdnnossaan pitanyt tarkeéna, etté silta osin kuin EU:n lainséa-
danto edellyttada kansallista sadntelyé tai mahdollistaa sen, tata kansallista liikkumavaraa kéy-
tettdessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005
vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessé on erityisesti perus-
oikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen liikkuma-
varan alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdédant6a koskevassa lausunnos-
saan pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeistéa
saantelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sadnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselaméan ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen séantely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
maardytyvéa henkilGtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaéddantoon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantoisista syista valttamatonta sisallyttaa kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sdantelya henkilotietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja saadettavan kansallisen
yleislainsdddénnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
danndn saatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain
valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustus-
lakivaliokunnan mielesta on kuitenkin selvaa, etté erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvi-
oitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperustaisen Idhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmé&lld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sadntely. Talla seikalla on erityista merkitysta arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Ehdotetuilla sé&dnnoksilla saatettaisiin tulotietojarjestelman rekisterinpitajaan sovellettavat vas-
tuut ja velvoitteet vastaamaan tietosuoja-asetuksessa séadettyéd sekd mahdollistettaisiin uhkasa-
kon asettaminen laissa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi. Ehdotettujen sadnndsten
voidaan niille esitetyt perusteet huomioiden katsoa rekisterinpitdjaan sovellettavan saantelyn
osalta olevan valttamattémia sekd muilta osin tayttavan vaatimuksen yleisen edun mukaisesta
tavoitteesta. Muutoksia on myds pidettava oikeasuhteisena toimenpiteena niill& tavoiteltuihin
paamadriin nahden. Yksityiseldman suojaa ei rajoitettaisi enempaé kuin on tarpeen rekisterin
kgytt('jltarkoituksen kannalta, eik& ehdotetuilla sdannoksilla loukattaisi yksityiselaman suojan
ydinaluetta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna kasittelyn oikeusperustana
on laki tulotietojarjestelmésté seké tiedon kayttdjid koskeva erillislainsdédanto, johon tulotieto-
jarjestelmésté annetun lain 3 luvussa seka 13 §:ssd on viitattu. Tulotietojérjestelmdsta annetun
lain 2 luvussa on saannokset rekisterinpitdjasta seka rekisterin kayttotarkoituksesta tassa esityk-
sessd ehdotettuine muutoksineen. Tulotietojérjestelmasta annetun lain 3 luvussa saadetaan tu-
lorekisteriin talletettavista tiedoista, joilta osin oikeusperusteena ovat tulotietojérjestelmasta an-
netun lain sédnnokset seka siind viitatut muualla laissa sdadetyt ilmoittamisvelvollisuudet ja
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tiedonsaantioikeudet. Tulorekisteriin talletettavia tietoja koskeviin sdannoksiin ei tassd yhtey-
dessé ehdoteta muutoksia vaan tiedon kayttajille luovutettaisiin jatkossakin samoja tietoja, jotka
jo nykyisinkin valittyvét niille tulorekisterin kautta. Tulorekisterista tapahtuvasta tietojen luo-
vuttamisesta on saddetty tulotietojarjestelmastd annetun lain 5 luvussa. Lain 13 §:5s4 on sééadetty
siitd, mille tiedon kayttajille ja mihin kayttétarkoituksiin tietoja voidaan tulorekisterista luovut-
taa. Tiedonsaantioikeuden perustana on aina tiedon kayttéjad koskeva muualla laissa saadetty
tiedonsaantioikeus eika oikeus saada tietoja tulorekisteristd voi koskaan perustua vain tulotie-
tojarjestelmasta annetun 13 §:n saanndksiin. Tulorekisteri ainoastaan toteuttaa keskitetysti tie-
don kéyttdjan muualla laissa sdédetyn oikeuden saada tulorekisterissa olevia henkil6tietoja.

Ehdotetut saannokset ovat hallituksen késityksen mukaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdnnon mukaisia ja tayttavat perustuslain 10 8:n vaatimukset.

Hallitus katsoo, etta lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) 4 §:n 4 ja 5 momentti,

muutetaan lain 4 8:n 1-3 momentti, 18 8:n 1 momentti sek& 24 a §, sellaisena kuin niist4 on
24 a § laissa 176/2019, ja

lisataan lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

48
Rekisterinpitgjé ja tulotietojarjestelméan liittyvat vastuut

Tulotietojarjestelman rekisterinpitdjana toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikko (Tulore-
kisteriyksikkd). Tulorekisteriyksikkd ja Verohallinto ovat kuitenkin yhteisrekisterinpitéjia tulo-
tietojérjestelman yllapidon, teknisen toimivuuden ja tietoturvallisuuden osalta.

Tulorekisteriyksikko vastaa henkil6tietojen ja niihin liittyvien tulotietojen ja muiden tietojen
vastaanottamisesta, sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta sekd muista luonnollisten henkiliden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, rekisterinpitdjalle saade-
tyista velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Tulorekisteriyksikkd maarittelee paatokselldan tarkemmin tulorekisteriin tdmén lain nojalla
talletettavat tiedot. Tulorekisteriyksikko paattad myos siitd, mitka tulorekisterin tiedot tiedon
kayttdjille tassa laissa tarkoitettuihin kdyttotarkoituksiin luovutetaan.

18 §
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta
seuraavan vuoden alusta. Tulorekisteriin talletettu tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henki-
I6tietojen kasittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai, etta tie-
tosuojavaltuutettu on antanut maarayksen késittelyn rajoittamisesta, poistetaan kuitenkin, kun
késittelyn rajoittaminen ei ole enéa tarpeen.

21a8
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd 6, 8 ja 10-12 8:ssd séddetyn ilmoitusvelvollisuuden eiké
laiminlyonti ole vahainen, Tulorekisteriyksikkd voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tayttdmaan
velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko voidaan, jos siihen on erityisté syytd, kohdistaa myods
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

Uhkasakon tuomitsemisesta pdattad Tulorekisteriyksikko.
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2428
Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 13 ja 13 a §:ssé sdadettyihin tarkoituksiin sen estdmétta, mita tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sd&detadn rekisterdidyn oikeudesta siihen,
ettd rekisterinpitaja rajoittaa henkilGtietojen kasittelyd, jos rekisteroity kiistda henkilGtietojen
paikkansapitavyyden.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 22 8:n 2 momentin 12
kohta, ja

muutetaan 25 § seuraavasti:

258
Tietojen luovuttaminen rekisteréidyn vaatiessa kéasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssé saddettyihin tarkoituksiin sen estamattd, mité yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa séadetaan rekisterdidyn oikeudesta sii-
hen, etta rekisterinpitéja rajoittaa henkil6tietojen kasittelya, jos rekisterdity kiistaa henkilétieto-
jen paikkansapitavyyden. Tieto rekisterdidyn tekemasta vaatimuksesta henkil6tietojen késitte-
lyn rajoittamiseksi luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tulotietojérjestelmésté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 4 8§:n 4 ja 5 momentti,
muutetaan lain 4 §:n 1-3 momentti, 18 §:n 1 momentti seké 24 a 8§, sellaisena kuin niista on

24 a § laissa 176/2019, ja
lisatéaan lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Rekisterinpitdja ja tulotietojarjestelmaan liit-
tyvat vastuut

Tulotietojarjestelman rekisterinpitajana toi-
mii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd (Tu-
lorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikko
madrittelee paatokselldan tarkemmin tulore-
Kisteriin tdman lain nojalla talletettavat tiedot.
Tulorekisteriyksikko paattad myos siitd, mitka
tulorekisterin tiedot tiedon kayttajille tdssa
laissa tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin luo-
vutetaan seka vastaa tietojen valittdmisesta tu-
lorekisteristé tiedon kayttajille.

Tulorekisteriyksikko yllapitaa tulotietojar-
jestelmad seka vastaa tulotietojarjestelman
toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessa
Verohallinnon kanssa.

Suorituksen maksajat vastaavat tulorekiste-
riin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeel-
lisuudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman
aiheetonta viivytysta.

Ehdotus

48

Rekisterinpitaja ja tulotietojarjestelmaan liit-
tyvat vastuut

Tulotietojarjestelmén rekisterinpitajana toi-
mii Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd (Tu-
lorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikkd ja
Verohallinto ovat kuitenkin yhteisrekisterinpi-
tajia tulotietojarjestelman yllapidon, teknisen
toimivuuden ja tietoturvallisuuden osalta.

Tulorekisteriyksikko vastaa henkil6tietojen
ja niihin liittyvien tulotietojen ja muiden tieto-
jen vastaanottamisesta, sailyttamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd muista luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa
sek& néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus,
rekisterinpitajalle saadetyista velvollisuuk-
sista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttami-
sesta.

Tulorekisteriyksikkd maarittelee paatoksel-
1&&n tarkemmin tulorekisteriin tdméan lain no-
jalla talletettavat tiedot. Tulorekisteriyksikkd
paattad myos siita, mitka tulorekisterin tiedot
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Voimassa oleva laki

Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan
tulorekisteriin ilmoittaman virheellisen tiedon
korjaamista, on korjausvaatimus tehtava suo-
rituksen maksajalle.

Tulorekisteriyksikkd voi tiedoissa havaittu-
jen teknisten virheiden vuoksi pyytéd suori-
tuksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin
talletettavaksi antamansa tiedon oikeellisuu-
den.

188§
Tietojen poistaminen
Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan

kymmenen vuoden kuluttua tiedon talletta-
misvuotta seuraavan vuoden alusta.

24 a8

Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilGtietojen
kasittelya

Ehdotus

tiedon kayttajille tassa laissa tarkoitettuihin
kayttotarkoituksiin luovutetaan.
(kumotaan)

(kumotaan)

188§
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan
kymmenen vuoden kuluttua tiedon talletta-
misvuotta seuraavan vuoden alusta. Tulore-
kisteriin talletettu tieto siitd, etta rekisterdity
on vaatinut henkilGtietojen kasittelyn rajoitta-
mista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 koh-
dan nojalla tai, ettd tietosuojavaltuutettu on
antanut maarayksen kasittelyn rajoittami-
sesta, poistetaan kuitenkin, kun kasittelyn ra-
joittaminen ei ole enda tarpeen.

21a8§
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminly6 6, 8 ja 10—
12 §:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuuden eika
laiminlyonti ole vahainen, Tulorekisteriyk-
sikko voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen taytta-
maan velvollisuutensa sakon uhalla. Uhka-
sakko voidaan, jos siihen on erityista syyta,
kohdistaa myds ilmoitusvelvollisen palveluk-
sessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoi-
tusvelvollisen lukuun.

Uhkasakon tuomitsemisesta paattaa Tulore-
kisteriyksikko.

24 a8

Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaa-
tiessa kasittelyn rajoittamista
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Voimassa oleva laki

Luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
I6tietojen késittelyssé seké naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/679 18 artiklaa rekiste-
roidyn oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen ei
sovelleta henkildtietojen késittelyyn tulotieto-
jarjestelméssa.

Ehdotus

Tiedot voidaan luovuttaa 13 ja 13 a §:ssd
sdadettyihin tarkoituksiin sen estamatta, mita
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa saadetaan rekisterdidyn oikeu-
desta siihen, ettad rekisterinpitdja rajoittaa
henkil6tietojen kasittelyd, jos rekisterdity kiis-
taa henkilotietojen paikkansapitévyyden.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 22 §:n 2 momentin 12

kohta, ja
muutetaan 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset luottokohtaiset tiedot:

12) tieto siit&, etta rekisterdity on vaatinut
henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

258

Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaa-
tiessa kasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssé saa-
dettyihin tarkoituksiin sen estamattd, mita
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa séé&detaén rekisterdidyn oi-
keudesta siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa
henkilttietojen kasittelyd, jos rekisterdity
kiistaa henkil6tietojen paikkansapitavyyden.
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Ehdotus

22§

Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luot-
totietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajanta-
saiset luottokohtaiset tiedot:

258

Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaa-
tiessa kasittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssd saa-
dettyihin tarkoituksiin sen estamattd, mita
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa sdé&detaén rekisterdidyn oi-
keudesta siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa
henkilttietojen kasittelyd, jos rekisterdity
kiistdd henkil6tietojen paikkansapitavyyden.
Tieto rekisterdidyn tekemésta vaatimuksesta
henkil6tietojen kasittelyn rajoittamiseksi luo-
vutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20



29



	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta ja positiivisesta luottotietorekisteristä annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	2 Nykytila ja sen arviointi
	2.1 Nykytila
	2.1.1 Yleistä tulorekisteristä
	2.1.2 Rekisterinpitoon ja tietojen oikeellisuuteen liittyvät vastuut ja velvoitteet
	2.1.3 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyönnistä
	2.1.4 Tulotietojen säilytysaika tulorekisterissä
	2.1.5 Tulotietojärjestelmä annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristä annetun lain säännökset henkilötietojen käsittelyn rajoittamisesta

	2.2 Nykytilan arviointi
	2.2.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvät vastuut ja velvoitteet
	2.2.2 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyönnistä
	2.2.3 Henkilötietojen käsittelyn rajoittaminen


	3 Tavoitteet
	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	Tietojen oikeellisuuteen liittyvät vastuut ja velvoitteet
	Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlyönnistä
	Henkilötietojen käsittelyn rajoittaminen

	4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi
	4.3 Pääasialliset vaikutukset
	4.3.1 Vaikutukset rekisteröidyille
	4.3.2 Vaikutukset Verohallinnon Tulorekisteriyksikölle ja Verohallinnolle
	Taloudelliset vaikutukset
	Vaikutukset tulorekisteriyksikön toimintaan

	4.3.3 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle
	4.3.4 Vaikutukset sidosryhmille
	Vaikutukset suorituksen maksajille
	Vaikutukset tiedon käyttäjille



	5 Lausuntopalaute
	6 Säännöskohtaiset perustelut
	6.1 Laki tulotietojärjestelmästä
	6.2 Laki positiivisesta luottotietorekisteristä

	7 Voimaantulo
	8 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Yksityiselämän ja henkilötietojen suoja
	Kansallisen sääntelyliikkumavaran käyttö ja käsittelyn oikeusperusta

	Lakiehdotukset
	Laki
	tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	positiivisesta luottotietorekisteristä annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	positiivisesta luottotietorekisteristä annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta



