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Valtiovarainministerio, hanke VMO011:00/2024

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tulotietojarjestelmasta annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 22 ja 25

§:n muuttamisesta

POLIISIHALLITUS

Asian tausta

Valtiovarainministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestelmasta anne-
tun lain ja positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 22 ja 25 §:n
muuttamisesta.

Tulotietojarjestelmasta annettua lakia muutettaisiin muun muassa saatta-
malla siina olevat rekisterinpitdjan vastuita koskevat saanndkset vastaa-
maan tarkemmin EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaati-
muksia seka Tulorekisteriyksikdlle tulisi lisdksi oikeus asettaa uhkasakko
suoritusten maksajien ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseksi kasilla olevan
hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti.

Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Muutoksilla pa-
rannettaisiin tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta, mika
parantaa tietojen hyddynnettavyytta.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta poliisilla ei talla hetkella ole
tiedonsaantioikeutta positiivisen luottotietorekisterin tietoihin. Tulotietojar-
jestelmasta annetun lain 13 § 1 momentin 29 kohdan mukaan Tulorekiste-
riyksikko valittda ja luovuttaa tulorekisterin tietoja poliisille poliisilaissa
(872/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011) saadettyjen rikosten estamista,
paljastamista ja selvittamista koskevien tehtavien hoitamista seka sakon ja
rikesakon maaraamisesta annetussa laissa (754/2010) saadettya sakko- ja
rangaistusvaatimuksen antamista varten. Poliisihallitus olisi tuonut tdman
tiedonsaantioikeutta koskevan seikan aiemmin esille, mikali olisi ollut mu-
kana lain valmistelussa.

Poliisihallitus esittaa harkittavaksi, etté lakimuutosten yhteydessa saadet-
taisiin poliisin oikeudesta saada tietoja positiivisesta luottotietorekisterista
poliisilaissa (872/2011) ja esitutkintalaissa (805/2011) saadettyjen rikosten
estamista, paljastamista ja selvittamista koskevien tehtavien hoitamista
varten.
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Poliisin tehtavista saadetaan poliisilaissa. Poliisin tehtadvana on muun mu-
assa oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvalli-
suuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen
seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdaminen ja syytehar-
kintaan saattaminen. Poliisi suorittaa lisdksi muun muassa lupahallintoon
littyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat seka antaa jokaiselle
tehtavapiiriinsd kuuluvaa apua.

Poliisin oikeudesta saada tietoja viranomaisilta saadetaan poliisilain 4 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa, jonka mukaan poliisilla on paallystédn kuuluvan
poliisimiehen pyynndsta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden esta-
matta, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen
kayttoa todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Lain 4
luvun 3 §:ssa saadetaan tietojen saannista yksityiseltd yhteisolta tai henki-
I6lta. Pykalan 1 momentin mukaan poliisilla on paallystdon kuuluvan poliisi-
miehen pyynnosta oikeus saada rikoksen estamiseksitai selvittémiseksi
tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituk-
sen jasenta tai tyontekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estamatta. Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa
poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tarkea yleinen tai yksityinen etu sita
vaatii. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa
saadettya tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.

Poliisin tehtavista rikosten esitutkinnassa saadetaan esitutkintalaissa. Esi-
tutkintalain 1 luvun 2 §:ssa saadetaan rikoslajineutraalisti esitutkinnassa
selvitettavista asioista, joihin sisaltyy tunnusmerkistda koskevan nayton
hankkimisen lisdksi myos velvollisuus selvittaa rikoksella aiheutettu va-
hinko, saatu hyoty, asianosaiset, mahdollisuudet rikoksella saadun omai-
suuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomittavan menettamisseu-
raamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen taytantdon pa-
nemiseksi seka asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimukset.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan positiivisesta luottotietorekisterista
saatavat tiedot olisivat merkittavissa maarin tarpeen esimerkiksi rikos-
hyddyn jaljittamisessa tai petosrikosten ja muiden taloudellisten rikosten
selvittdamisessa. Esimerkiksi rikoslain (39/1889) 10 luvun 3 § mahdollistaa
laajennetun hyddyn menettamisen tiettyjen rikosten seurauksena, jollei
epailty kykene osoittamaan omaisuuden laillista alkuperaa. Positiivisesta
luottotietorekisteristd saatavien tietojen avulla poliisi voisi esitutkintaa suo-
rittaessaan l6ytaa tehokkaammin sellaiset myonnetyt luotot, jotka tulevat
selvityksessa tarkastelun kohteeksi ja osaksi nayton rakentamista. Petos-
sarjojen tai muiden taloudellisten rikosten tutkinnassa positiivisen luottotie-
torekisterin tiedot auttaisivat poliisia I6ytamaan oikeat asianomistajatahot
tilanteissa, joissa luottoja haetaan vilpillisesti useilta eri tahoilta. Tama no-
peuttaisi oikeudenvastaisiin tekoihin puuttumista ja auttaisi minimoimaan
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rikoksella aiheutettuja vahinkoja. Lisaksi on huomattava, etta tiedonhallin-
nan kannalta tarkoituksenmukaisena voidaan pitdd myos sita, etta esitut-
kinnassa tarvittavat tiedot saataisiin tarvittaessa kootusti yhdesta viran-
omaisrekisterista, kuin kohdentamalla pyyntdja lukuisille eri toimijoille.
Tama voisi myds nopeuttaa ja tehostaa poliisin kasittelyaikoja seka esitut-
kintaprosessia kokonaisuutena.

Hallituksen esityksessa tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta annettujen lakien kumoamisesta (123/2022 vp) perus-
telutekstissa on viitattu myds poliisin tiedonsaantioikeuden yhteydessa la-
kiin henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019, poliisin henkilo-
tietolaki). Poliisin henkilttietolain 16 §:ssa on saadetty poliisin oikeudesta
saada tietoja eraista rekistereista ja tietojarjestelmista. Poliisilla on saan-
noksen mukaan oikeus saada sen liséksi, mitd muualla laissa saadetaan,
tehtaviensa suorittamista ja henkilorekisteriensa yllapitamista varten salas-
sapitosaanndsten estamatta teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona tietoja saanndksessa mainituista rekistereista siten kuin kaytannon
menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan. Paliisilla on
tehtaviensa hoitamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet, mutta toiminta olisi
monin tavoin tehostettavissa tiedonsaantia nopeuttamalla ja automatisoi-
malla. Poliisihallituksen arvion mukaan yhteiskunnan kehityssuunnat kuten
rikollisuuden johtavat siihen, etta tiedot positiivisesta luottotietorekisterista
ovat poliisille enenevissa maarin tarpeen.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Mikko Kiiski

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
05.06.2024 klo 10:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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