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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tulotietojarjestelmésta annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja
25 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlta lausuntoa
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestelmasta
annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:in
muuttamisesta.

Tulorekisteriyksikkd lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

e Tulorekisteriyksikké pitda ehdotettuja muutoksia yleisesti kannatettavana
saantelyristiriitojen poistamiseksi, rekisterdidyn oikeusturvan parantamiseksi
sekd uhkasakkotoimivallan osalta ilmoitusvelvollisuuden tayttamisen
varmistamiseksi.

o Rekisterinpitdjan eli Tulorekisteriyksikdn kyky toimeenpanna ehdotetut
muutokset edellyttaa erillisrahoitusta. Rekisterinpitdjan nakdkulmasta ehdotus
sisaltdd merkittdvia ja olennaisia muutoksia yksikdn vastuuseen
rekisterinpitajana ja yksikon operatiiviseen toimintaan verrattuna siihen, mita
tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) on alun perin saadetty
koskien rekisterinpitdjan vastuuta tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta.

o Merkittdvimmat erillisrahoitusta edellyttavat muutokset kohdistuvat seka
Tulorekisteriyksikon tietojarjestelmiin  ettd tietojarjestelmien kehittdmiseen
tarvittaviin resursseihin. Lisdksi lisdantyvalla vastuulla on oleellisia vaikutuksia
yksikdn pysyvan toiminnan resursseihin. Muutokset kohdistuvat seka
Tulorekisteriyksikon yllapitamaan tulotietojarjestelmaan ettd positiiviseen
luottotietorekisteriin tulorekisterin tulotietojen kayttajana.

Vaikutukset rekisteroidylle
Rekisterdidyn oikeudet

Esitysluonnoksessa on paaasiallisesti kyse tiettyjen rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisesta koskien tulotietojarjestelmaa, joita ovat 16 artiklan mukainen oikeus
tietojen oikaisemiseen, 18 artiklan mukainen oikeus henkildtietojen kasittelyn
rajoittamiseen ja 19 artiklan mukainen henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai kasittelyn
rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus.

Tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 4 §:n muutokset ovat yleisesti
kannatettavia rekisterdidyn oikeusturvan parantamiseksi. Oikeus vaatia tietojen
oikaisua suoraan rekisterinpitdjaltd voi vaikuttaa positiivisesti tulorekisterin tietojen
laatuun yksittistapauksissa. Henkildtietojen kasittelyn rajoittamisesta kertovan
merkinnan avulla voidaan valittada tulorekisterin tiedon kayttajille ennakollinen impulssi
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siitd, ettd yhteen tai useampaan tulonsaajan ilmoitukseen saattaa olla tulossa oikaisu.
Jokaisen tiedon kayttajan vastuulle jaa itse maaritella se, mita tosiasiallisia vaikutuksia
tulorekisterista valitettavalla merkinnalla olisi tiedon kayttajan omissa prosesseissa.

Positiivinen luottotietorekisteri hyddyntaa tulorekisteristd saatavia tulotietoja
tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 a § perusteella positiivisesta
luottotietorekisteristd  annetussa laissa (739/2022) saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi. Rekisterdidyn oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta tulorekisterista
voidaan valittda luovutettavien tulotietojen yhteydessa myos tieto siitd, jos rekisterodity
on vaatinut henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista koskien henkilén omia tulotietoja.

Tulorekisteriyksikdn uhkasakkotoimivallan lisddmisella voi olla positiivisia vaikutuksia
yksittaisen rekisterdidyn oikaisupyyntda koskevaan asiaan, kun rekisterinpitajalla olisi
jatkossa tosiasiallinen keino tehostaa ilmoitusvelvollisuutta esimerkiksi tilanteissa,
joissa ilmoituksia ei ole annettu tulorekisteriin lainkaan.

Tulorekisteriyksikkd kiinnittda huomiota siihen, ettd sen rooli rekisterinpitdjana on
vastaanottaa ja tallettaa tulotietoja, jotka on maaritelty tulorekisterin tiedon kayttajien
tarpeista. Tulorekisteri jakaa tietoja tulorekisteristd edelleen tiedon kayttajille
lakisaateisten tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Ehdotuksesta tulisi kayda
tarkkarajaisesti ilmi se, ettd rekisterdidyn oikeudessa tietojen oikaisemiseen on
rekisterinpitdjan  nakokulmasta kyse ainoastaan tulorekisteriin  tehtdvan
rekisterimerkinnan oikeellisuuden varmistamisesta, eika rekisterinpitdjan vastuu
sisadlla vastuuta tai toimivaltaa tutkia esimerkiksi etuuspaatdksen sisallén aineellista
oikeellisuutta. Tulorekisterin tiedon kayttdjilla sailyisi toimivalta tulkita tulorekisteriin
talletettua tietoa oman substanssilainsdadanténsa nakdkulmasta. Liséksi esimerkiksi
erilaiset etuuksiin liittyvat muutoksenhakuprosessit sailyvat ennallaan, eika
tulorekisterin kautta ole jatkossakaan mahdollista kdynnistaa paatdksen aineelliseen
sisaltoon liittyvdd muutoksenhakua. Lainsaadanndn tarkkarajaisuudella edistetaan
kansalaisten kykya ymmartdd erilaisten kaytdéssaan olevien muutoksenhaku- ja
oikeusturvaan liittyvien prosessien eroavaisuudet.

Vaikutukset Tulorekisteriyksikolle
Muutosten toimeenpano

Tulorekisteriyksikdn nakdkulmasta ehdotus sisdltdd merkittdvid ja olennaisia
muutoksia yksikdn vastuuseen rekisterinpitdjana ja yksikon operatiiviseen toimintaan
verrattuna siihen, mita tulotietojarjestelmasta annetussa laissa (53/2018) on alun perin
saadetty koskien rekisterinpitdjan vastuuta tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta.
Muutosten toimeenpano edellyttda erillisrahoitusta seka investoinnin ettd yllapidon
osalta.

Hallintoasioiden kasittelyvolyymit

Esityksen vaikutuksissa rekisterdidyille mainitaan, ettd Tulorekisteriyksikon tietoon ei
toisaalta ole rekisterdityjen tai tietosuojavaltuutetun taholta saatettu tapauksia, joissa
nykysaantelyyn olisi koettu liittyvan puutteita rekisterdityjen oikeuksien toteutumisen
kannalta. Tulorekisteriyksikko kiinnittda huomiota siihen, ettd edelld mainitusta ei voida
tehda johtopaatdsta lainsdadantdmuutoksen jalkeen vireille saapuvista, rekisterdidyn
oikeuksia koskevien hallintoasioiden maarasta, koska kyseessd on
perustavanlaatuinen muutos rekisterdidylle alun perin tulotietojarjestelmasta
annetussa laissa rajoitettuihin oikeuksiin. Vireille saapuvien oikaisupyyntdjen maara
on arvioitu merkittavaksi ja niiden kasittelyyn on varattava pysyvia lisaresursseja.

Lisaksi esityksessa todetaan, ettad tulotietojarjestelmaan vastaanotetaan vuosittain yli
sata miljoonaa ilmoitusta, joista maksajat korjaavat kolmesta neljaan prosenttia.
Yksikké tasmentda, ettd kolmesta neljddn prosenttia ilmoituksista korjataan
korvaavalla ilmoituksella. Tulorekisterin tietoja on tietyissd tilanteissa korjattava
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mitatéimalla alkuperainen ilmoitus, eivatkd mitatéidyt ilmoitukset sisally mainittuun
prosenttiosuuteen.

Uhkasakko

Esityksessa on todettu, etta ilmoitusvelvollisuuteen liittyvan laiminlydnnin vahaisyytta
arvioitaisiin sen perusteella, kuinka laajasti oikeat tiedot ovat jddneet ilmoittamatta
tulorekisteriin, mika merkitys tiedoissa olevilla puutteilla tulorekisterin tiedon kayttajille
on, onko tietojen ilmoittamisen laiminlyonti tietyn ilmoittajan kohdalla ollut toistuvaa ja
sisaltyyko ilmoittamisen laiminlydntiin tahallisuutta. Tulorekisteriyksikon nakdkulmasta
jaa epaselvaksi se, miten yksikdn on tarkoitus arvioida tiedoissa olevan puutteen
merkitysta tiedon kayttajille.

Tietojen korjaamisen lainsdadantépohja

Esityksessa todetaan, ettd Tulorekisteriyksikdn rekisterinpitoon liittyvien vastuiden
laajeneminen ei mydskaan vaikuttaisi suorituksen maksajien vastuuseen tayttaa
tulotietojarjestelmastd annetun lain 6 §:ssa tarkoitettu muualla laissa, kuten
esimerkiksi verotusmenettelystd annetussa laissa, tydeldkelainsdadanndssa tai
tyétapaturma- ja ammattitautilaissa, saadetty ilmoitusvelvollisuutensa
asianmukaisesti. limoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi tulee ilmoitettujen tietojen olla
sisalldllisesti oikeita ja niissd mahdollisesti iimenevat virheet korjata ilman aiheetonta
viivytysta virheen havaitsemisen jalkeen.

Ehdotettu saantelyratkaisu perustuu siihen, ettd kansallisesta laista kumotaan tai
muutetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriidassa olevat sdannokset
ja nailtd osin sovelletaan jatkossa suoraan yleistd tietosuoja-asetusta.
Iimoitusvelvollisen nakdkulmasta ja rekisterinpitajan osalta lainsaadantéa
toimeenpanevana tahona uusi sdantelyratkaisu on vaikeaselkoinen ja se voi aiheuttaa
haasteita erityisesti tilanteissa, joissa ilmoitusvelvolliselle harkitaan asetettavaksi
uhkasakkoa.

Viranomaisen toiminnan on perustuttava lakiin ja ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseen
littyvien vastuiden ja velvoitteiden on oltava ilmoittajan kannalta selkeitéd ja
tarkkarajaisia, jotta uhkasakon asettamista voidaan paatya harkitsemaan. Vaikka
nykyinen saantelyratkaisu on tunnistettu ongelmalliseksi, se sisaltaa yksiselitteiset ja
tarkkarajaiset saannoksen rekisterin tietojen oikeellisuuteen ja oikaisemiseen
liittyvastd vastuusta. Jatkossa tdma vastuu on monimutkaisesti johdettavissa seka
tulotietojarjestelmastd annetusta laista ettd useista muista Tulorekisteriyksikdn
toimivaltaan kuulumattomista laeista, kuten vero- ja etuuslainsdddanndsta.

Rekisterinpitaja

Esityksesta tulisi kdyda selkeasti ilmi se, ettd Tulorekisteriyksikké toimii seka
tulotietojarjestelman ettéd positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajana. Lisaksi
positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia koskevissa muutoksissa tulisi
tarkentaa, etta henkilttietojen kasittelyn rajoittamista koskeva vaatimus kohdistetaan
kaytanndssa tulotietojarjestelman tietoihin.

Lainsddadanndén voimaantuloajankohta

Lainsdadannén on ehdotettu tulevan voimaan 4.1.2027. Tulorekisteriyksikén
nakokulmasta voimaantuloajankohta on mahdollinen vain siind tilanteessa, etta
yksikké saa muutosten toteuttamiseksi vaaditun rahoituksen taysimaaraisend seka
investoinnin, ettd pysyvan toiminnan osalta. Jos rahoitus saataisiin vain osittaisena
tai ei lainkaan, voimaantuloajankohtaa on valttdmatonta arvioida uudelleen
maararahoja vasten.
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd ei voi sitoutua lainvoimaantuloon suunnitellusti,
mikali rahoituksen saaminen viivastyy tai sité ei saada taysimaaraisena.

Vaikutukset suorituksen maksajille

Tulorekisteriyksikdn lisdantyvan vastuun takia Tulorekisteriyksikdlle saadettaisiin
oikeus asettaa ja tuomita uhkasakkoja tulorekisteriin liittyvan ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa  suorituksen  maksajille todetaan, ettd jatkossa
selvityspyynnot tulorekisterin tiedoissa havaituista virhe-epailyista tulisivat kuitenkin
suorituksen maksajille ensisijaisesti Tulorekisteriyksikdlta eivatka enaa tulonsaajilta
itseltdan. Sen sijaan Tulorekisteriyksikon nakemyksen mukaan ei ole estetta
rekisterinpitdjan vastuun kanssa rinnakkaiselle prosessille, jossa tulonsaaja
(rekisteroity) esittaa tiedon oikaisemista koskevan pyynnoén suoraan suorituksen
maksajalle, ilman ettd asia tulee missdan vaiheessa lainkaan Vvireille
rekisterinpitjan kasiteltavaksi hallintoasiana.

Johtaja Terhi Holmstrém

Ylitarkastaja Essi-Emilia Yli-Hukka
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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tulotietojarjestelmésta annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja
25 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlta lausuntoa
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestelmasta
annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:in
muuttamisesta.

Tulorekisteriyksikkd lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa:

e Tulorekisteriyksikké pitda ehdotettuja muutoksia yleisesti kannatettavana
saantelyristiriitojen poistamiseksi, rekisterdidyn oikeusturvan parantamiseksi
sekd uhkasakkotoimivallan osalta ilmoitusvelvollisuuden tayttamisen
varmistamiseksi.

o Rekisterinpitdjan eli Tulorekisteriyksikdn kyky toimeenpanna ehdotetut
muutokset edellyttaa erillisrahoitusta. Rekisterinpitdjan nakdkulmasta ehdotus
sisaltdd merkittdvia ja olennaisia muutoksia yksikdn vastuuseen
rekisterinpitajana ja yksikon operatiiviseen toimintaan verrattuna siihen, mita
tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) on alun perin saadetty
koskien rekisterinpitdjan vastuuta tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta.

o Merkittdvimmat erillisrahoitusta edellyttavat muutokset kohdistuvat seka
Tulorekisteriyksikon tietojarjestelmiin  ettd tietojarjestelmien kehittdmiseen
tarvittaviin resursseihin. Lisdksi lisdantyvalla vastuulla on oleellisia vaikutuksia
yksikdn pysyvan toiminnan resursseihin. Muutokset kohdistuvat seka
Tulorekisteriyksikon yllapitamaan tulotietojarjestelmaan ettd positiiviseen
luottotietorekisteriin tulorekisterin tulotietojen kayttajana.

Vaikutukset rekisteroidylle
Rekisterdidyn oikeudet

Esitysluonnoksessa on paaasiallisesti kyse tiettyjen rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisesta koskien tulotietojarjestelmaa, joita ovat 16 artiklan mukainen oikeus
tietojen oikaisemiseen, 18 artiklan mukainen oikeus henkildtietojen kasittelyn
rajoittamiseen ja 19 artiklan mukainen henkil6tietojen oikaisua tai poistoa tai kasittelyn
rajoitusta koskeva ilmoitusvelvollisuus.

Tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 4 §:n muutokset ovat yleisesti
kannatettavia rekisterdidyn oikeusturvan parantamiseksi. Oikeus vaatia tietojen
oikaisua suoraan rekisterinpitdjaltd voi vaikuttaa positiivisesti tulorekisterin tietojen
laatuun yksittistapauksissa. Henkildtietojen kasittelyn rajoittamisesta kertovan
merkinnan avulla voidaan valittada tulorekisterin tiedon kayttajille ennakollinen impulssi
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siitd, ettd yhteen tai useampaan tulonsaajan ilmoitukseen saattaa olla tulossa oikaisu.
Jokaisen tiedon kayttajan vastuulle jaa itse maaritella se, mita tosiasiallisia vaikutuksia
tulorekisterista valitettavalla merkinnalla olisi tiedon kayttajan omissa prosesseissa.

Positiivinen luottotietorekisteri hyddyntaa tulorekisteristd saatavia tulotietoja
tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 a § perusteella positiivisesta
luottotietorekisteristd  annetussa laissa (739/2022) saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi. Rekisterdidyn oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta tulorekisterista
voidaan valittda luovutettavien tulotietojen yhteydessa myos tieto siitd, jos rekisterodity
on vaatinut henkil6tietojen kasittelyn rajoittamista koskien henkilén omia tulotietoja.

Tulorekisteriyksikdn uhkasakkotoimivallan lisddmisella voi olla positiivisia vaikutuksia
yksittaisen rekisterdidyn oikaisupyyntda koskevaan asiaan, kun rekisterinpitajalla olisi
jatkossa tosiasiallinen keino tehostaa ilmoitusvelvollisuutta esimerkiksi tilanteissa,
joissa ilmoituksia ei ole annettu tulorekisteriin lainkaan.

Tulorekisteriyksikkd kiinnittda huomiota siihen, ettd sen rooli rekisterinpitdjana on
vastaanottaa ja tallettaa tulotietoja, jotka on maaritelty tulorekisterin tiedon kayttajien
tarpeista. Tulorekisteri jakaa tietoja tulorekisteristd edelleen tiedon kayttajille
lakisaateisten tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Ehdotuksesta tulisi kayda
tarkkarajaisesti ilmi se, ettd rekisterdidyn oikeudessa tietojen oikaisemiseen on
rekisterinpitdjan  nakokulmasta kyse ainoastaan tulorekisteriin  tehtdvan
rekisterimerkinnan oikeellisuuden varmistamisesta, eika rekisterinpitdjan vastuu
sisadlla vastuuta tai toimivaltaa tutkia esimerkiksi etuuspaatdksen sisallén aineellista
oikeellisuutta. Tulorekisterin tiedon kayttdjilla sailyisi toimivalta tulkita tulorekisteriin
talletettua tietoa oman substanssilainsdadanténsa nakdkulmasta. Liséksi esimerkiksi
erilaiset etuuksiin liittyvat muutoksenhakuprosessit sailyvat ennallaan, eika
tulorekisterin kautta ole jatkossakaan mahdollista kdynnistaa paatdksen aineelliseen
sisaltoon liittyvdd muutoksenhakua. Lainsaadanndn tarkkarajaisuudella edistetaan
kansalaisten kykya ymmartdd erilaisten kaytdéssaan olevien muutoksenhaku- ja
oikeusturvaan liittyvien prosessien eroavaisuudet.

Vaikutukset Tulorekisteriyksikolle
Muutosten toimeenpano

Tulorekisteriyksikdn nakdkulmasta ehdotus sisdltdd merkittdvid ja olennaisia
muutoksia yksikdn vastuuseen rekisterinpitdjana ja yksikon operatiiviseen toimintaan
verrattuna siihen, mita tulotietojarjestelmasta annetussa laissa (53/2018) on alun perin
saadetty koskien rekisterinpitdjan vastuuta tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta.
Muutosten toimeenpano edellyttda erillisrahoitusta seka investoinnin ettd yllapidon
osalta.

Hallintoasioiden kasittelyvolyymit

Esityksen vaikutuksissa rekisterdidyille mainitaan, ettd Tulorekisteriyksikon tietoon ei
toisaalta ole rekisterdityjen tai tietosuojavaltuutetun taholta saatettu tapauksia, joissa
nykysaantelyyn olisi koettu liittyvan puutteita rekisterdityjen oikeuksien toteutumisen
kannalta. Tulorekisteriyksikko kiinnittda huomiota siihen, ettd edelld mainitusta ei voida
tehda johtopaatdsta lainsdadantdmuutoksen jalkeen vireille saapuvista, rekisterdidyn
oikeuksia koskevien hallintoasioiden maarasta, koska kyseessd on
perustavanlaatuinen muutos rekisterdidylle alun perin tulotietojarjestelmasta
annetussa laissa rajoitettuihin oikeuksiin. Vireille saapuvien oikaisupyyntdjen maara
on arvioitu merkittavaksi ja niiden kasittelyyn on varattava pysyvia lisaresursseja.

Lisaksi esityksessa todetaan, ettad tulotietojarjestelmaan vastaanotetaan vuosittain yli
sata miljoonaa ilmoitusta, joista maksajat korjaavat kolmesta neljaan prosenttia.
Yksikké tasmentda, ettd kolmesta neljddn prosenttia ilmoituksista korjataan
korvaavalla ilmoituksella. Tulorekisterin tietoja on tietyissd tilanteissa korjattava
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mitatéimalla alkuperainen ilmoitus, eivatkd mitatéidyt ilmoitukset sisally mainittuun
prosenttiosuuteen.

Uhkasakko

Esityksessa on todettu, etta ilmoitusvelvollisuuteen liittyvan laiminlydnnin vahaisyytta
arvioitaisiin sen perusteella, kuinka laajasti oikeat tiedot ovat jddneet ilmoittamatta
tulorekisteriin, mika merkitys tiedoissa olevilla puutteilla tulorekisterin tiedon kayttajille
on, onko tietojen ilmoittamisen laiminlyonti tietyn ilmoittajan kohdalla ollut toistuvaa ja
sisaltyyko ilmoittamisen laiminlydntiin tahallisuutta. Tulorekisteriyksikon nakdkulmasta
jaa epaselvaksi se, miten yksikdn on tarkoitus arvioida tiedoissa olevan puutteen
merkitysta tiedon kayttajille.

Tietojen korjaamisen lainsdadantépohja

Esityksessa todetaan, ettd Tulorekisteriyksikdn rekisterinpitoon liittyvien vastuiden
laajeneminen ei mydskaan vaikuttaisi suorituksen maksajien vastuuseen tayttaa
tulotietojarjestelmastd annetun lain 6 §:ssa tarkoitettu muualla laissa, kuten
esimerkiksi verotusmenettelystd annetussa laissa, tydeldkelainsdadanndssa tai
tyétapaturma- ja ammattitautilaissa, saadetty ilmoitusvelvollisuutensa
asianmukaisesti. limoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi tulee ilmoitettujen tietojen olla
sisalldllisesti oikeita ja niissd mahdollisesti iimenevat virheet korjata ilman aiheetonta
viivytysta virheen havaitsemisen jalkeen.

Ehdotettu saantelyratkaisu perustuu siihen, ettd kansallisesta laista kumotaan tai
muutetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriidassa olevat sdannokset
ja nailtd osin sovelletaan jatkossa suoraan yleistd tietosuoja-asetusta.
Iimoitusvelvollisen nakdkulmasta ja rekisterinpitajan osalta lainsaadantéa
toimeenpanevana tahona uusi sdantelyratkaisu on vaikeaselkoinen ja se voi aiheuttaa
haasteita erityisesti tilanteissa, joissa ilmoitusvelvolliselle harkitaan asetettavaksi
uhkasakkoa.

Viranomaisen toiminnan on perustuttava lakiin ja ilmoitusvelvollisuuden tayttamiseen
littyvien vastuiden ja velvoitteiden on oltava ilmoittajan kannalta selkeitéd ja
tarkkarajaisia, jotta uhkasakon asettamista voidaan paatya harkitsemaan. Vaikka
nykyinen saantelyratkaisu on tunnistettu ongelmalliseksi, se sisaltaa yksiselitteiset ja
tarkkarajaiset saannoksen rekisterin tietojen oikeellisuuteen ja oikaisemiseen
liittyvastd vastuusta. Jatkossa tdma vastuu on monimutkaisesti johdettavissa seka
tulotietojarjestelmastd annetusta laista ettd useista muista Tulorekisteriyksikdn
toimivaltaan kuulumattomista laeista, kuten vero- ja etuuslainsdddanndsta.

Rekisterinpitaja

Esityksesta tulisi kdyda selkeasti ilmi se, ettd Tulorekisteriyksikké toimii seka
tulotietojarjestelman ettéd positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitajana. Lisaksi
positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia koskevissa muutoksissa tulisi
tarkentaa, etta henkilttietojen kasittelyn rajoittamista koskeva vaatimus kohdistetaan
kaytanndssa tulotietojarjestelman tietoihin.

Lainsddadanndén voimaantuloajankohta

Lainsdadannén on ehdotettu tulevan voimaan 4.1.2027. Tulorekisteriyksikén
nakokulmasta voimaantuloajankohta on mahdollinen vain siind tilanteessa, etta
yksikké saa muutosten toteuttamiseksi vaaditun rahoituksen taysimaaraisend seka
investoinnin, ettd pysyvan toiminnan osalta. Jos rahoitus saataisiin vain osittaisena
tai ei lainkaan, voimaantuloajankohtaa on valttdmatonta arvioida uudelleen
maararahoja vasten.
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd ei voi sitoutua lainvoimaantuloon suunnitellusti,
mikali rahoituksen saaminen viivastyy tai sité ei saada taysimaaraisena.

Vaikutukset suorituksen maksajille

Tulorekisteriyksikdn lisdantyvan vastuun takia Tulorekisteriyksikdlle saadettaisiin
oikeus asettaa ja tuomita uhkasakkoja tulorekisteriin liittyvan ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa  suorituksen  maksajille todetaan, ettd jatkossa
selvityspyynnot tulorekisterin tiedoissa havaituista virhe-epailyista tulisivat kuitenkin
suorituksen maksajille ensisijaisesti Tulorekisteriyksikdlta eivatka enaa tulonsaajilta
itseltdan. Sen sijaan Tulorekisteriyksikon nakemyksen mukaan ei ole estetta
rekisterinpitdjan vastuun kanssa rinnakkaiselle prosessille, jossa tulonsaaja
(rekisteroity) esittaa tiedon oikaisemista koskevan pyynnoén suoraan suorituksen
maksajalle, ilman ettd asia tulee missdan vaiheessa lainkaan Vvireille
rekisterinpitjan kasiteltavaksi hallintoasiana.

Johtaja Terhi Holmstrém

Ylitarkastaja Essi-Emilia Yli-Hukka
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