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Valtiovarainministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tulotietojarjestel-
mast& annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22
ja 25 §:n muuttamisesta. Tietosuojavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiassa.

Tietosuojavaltuutettu kiinnittda tdssa yhteydessé huomiota siihen, etta
tietosuojavaltuutettu on jo positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain valmistelun yhteydessa kiinnittdnyt huomiota asiaan, jota tésséa yh-
teydessa ehdotetaan muutettavaksi tulotietojérjestelmasté annetun lain
24 a §:ssa. Tietosuojavaltuutettu pitdd muutosehdotuksia kannatetta-
vina, mutta katsoo, ettd ehdotusta tulisi edelleen kehittda rekisterdidyn
oikeuksien varmistamiseksi. Tietosuojavaltuutettu on arvioinut kokonai-
suutta toimivaltansa piiriin kuuluvan henkilétietojen suojan toteutumisen
valossa ja lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Rekisterinpitdjan vastuu

Ehdotettavan tulotietojarjestelmésta annetun lain 4 §:44 mukaan Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd vastaisi henkilStietojen kasittelysta ja re-
kisterinpitajalle sédédetyista velvollisuuksista rekisterinpitdjana. Esityksen
mukaan Verohallinto toimisi kuitenkin Tulorekisteriyksikén kanssa yhteis-
rekisterinpitajind ylldpidon, teknisen toimivuuden ja tietoturvallisuuden
osalta. Ehdotettavasta sdannoksesta jatettaisiin pois talld hetkelld voi-
massa olevan lain mukainen maininta siita, ettad suorituksen maksajat
vastaavat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuu-
desta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Tietosuojavaltuutettu on pyytanyt aikaisemmin lain 4 §:n s&éntelyn uu-
delleentarkastelua juuri Tulorekisteriyksikdn rekisterinpitgjan vastuiden
seka suorituksen maksajien tulorekisteriin liittyvien vastuiden osalta. Tie-
tosuojavaltuutettu pitda hyvana, etta rekisterinpitajan vastuuta koskevan
saantelyratkaisu on arvioitu uudelleen ja ehdotettavassa sdantelyssa on
huomioitu Tulorekisteriyksikdn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset
tehtavat ja velvoitteet.

Sadnndéskohtaisissa perusteluissa sivulla 13 on todettu, ettd Tulorekiste-
riyksikdn rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajeneminen ei vaikuttaisi
suorituksen maksaijien vastuuseen tayttada saadetty ilmoitusvelvollisuu-
tensa tulotietorekisteriin asianmukaisesti. Perusteluiden mukaisesti il-
moitettujen tietojen olla sisélldllisesti oikeita ja niisséd mahdollisesti ilme-
nevat virheet korjata ilman aiheetonta viivytysta virheen havaitsemisen
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jalkeen. Tietosuojavaltuutettu pitéda hyvana, etté perusteluissa on myds
erikseen avattu tdma ilmoitusvelvollisten vastuu ilmoittamistaan tie-
doista. Tdma havainnollistaa myds, ettd seké ilmoittajalla ettd Tulorekis-
teriyksikoélld on kummallakin rekisterinpitdjind oltava riittavat ja tehokkaat
toimintamekanismit siihen, etta virheelliset tiedot poistetaan tai oikais-
taan viipymatta. Rekisterinpitdjyytta koskevat sdannokset eivat saa ai-
heuttaa sitd, etta rekisterdityja koskevia paatdksia tehdaan virheellisten
tietojen perusteella.

Tietojen luovuttaminen rekisteréidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista
Ehdotettavasta 24 a §:sta

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi tulotietojarjestelmasté annetun
lain 24 a §:ssé talla hetkelld voimassa oleva sdannds, jonka mukaan re-
kisterdidyilla ei ole oikeutta kasittelyn rajoittamiseen tietosuoja-asetuk-
sen 18 artiklan mukaisesti tulotietojarjestelmassa. Esityksen sivulla 7,
kohdassa 2.2.3 on arvioitu, etta tulotietojarjestelmén kayttétarkoitus huo-
mioon ottaen tulotietojérjestelmastad annetun lain 24 a §:n sdannos poik-
keuksesta rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkilétietojen kasittelya tu-
lotietojarjestelmassa voi ylittda sen, mika asetuksen 23 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla on valttdmatonta ja oikeasuhtaista. Tietosuojavaltuutettu
pitdd hyvana, etta tata tulotietojarjestelmasta annetun lain sddnndsta on
nyt arvioitu hieman tarkemmin siita ndkékulmasta, onko tietosuoja-ase-
tuksen takaamiin rekister6idyn oikeuksiin tehtava rajoitus oikeasuhtai-
nen.

Ehdotettavassa tulotietojarjestelmastéd annetun lain 24 a §:ssa saadettai-
siin kuitenkin, etta tiedot voitaisiin luovuttaa lain 13 ja 13 a §:ssd saadet-
tyihin tarkoituksiin sen estdmaéttd, mita tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a alakohdassa sdadetdan rekisterdidyn oikeudesta siihen, etta
rekisterinpitaja rajoittaa henkilétietojen kasittelya, jos rekisterdity kiistéda
henkil6tietojen paikkansapitavyyden. Nykyhetkelld voimassa olevaa tulo-
tietojarjestelmasta annetun lain s&&nndsté, joka koskee poikkeusta tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklassa saadettyyn rekisterdidyn oikeuteen, muu-
tettaisiin siis siten, ettéd poikkeus jisi kuitenkin kdytdnndssa voimaan tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa ti-
lanteissa, jossa rekisterdity kiistdd henkilbtietojen paikkansapitdvyyden.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin tehtaisiin myoés talta
osin muutokset, koska tulotietojarjestelmasta saatuja rekisteréidyn
brutto- ja nettotuloja luovutetaan myds positiiviseen luottotietorekisterin
kayttajille.

Sovellettavasta tietosuojasaantelysta

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan rekiste-
réidylla on oikeus siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa kasittelya, jos ky-
seessa on siitd, etta rekisteroity kiistda henkildtietojen paikkansapitavyy-
den, jolloin kasittelya rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitaja
voi varmistaa niiden paikkansapitdvyyden. Tietosuoja-asetuksen 18 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan, jos kasittelyd on rajoitettu 1 kohdan nojalla,
naitd henkilbtietoja saa, sailyttdmista lukuun ottamatta, kasitelld ainoas-
taan rekisterdidyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laati-
miseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tai toisen luonnollisen henkilén
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tai oikeushenkilén oikeuksien suojaamiseksi tai tarkeda unionin tai ja-
senvaltion yleista etua koskevista syista.

Tietosuoja-asetuksen johdannossa (kappale 67) tdsmennetaan, etta
henkil6tietojen kasittelya rajoittavia menetelmia voisivat olla muun mu-
assa valittujen tietojen siirtdminen toiseen kasittelyjarjestelmaan, kaytta-
jien paasyn estdminen valittuihin henkilétietoihin tai julkaistujen tietojen
valiaikainen poistaminen verkkosivustolta. Automaattisissa rekistereissa
kasittelyn rajoittaminen olisi lahtékohtaisesti varmistettava teknisin kei-
noin niin, ettd henkiltiedot eivat endd mydhemmin joudu kasittelytoi-
mien kohteeksi eiké niitd enda voi muuttaa. Henkilétietojen kasittelyn ra-
joittaminen olisi ilmaistava jarjestelméssa selvasti.

Tietosuoja-asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitajan on
toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voi-
daan varmistaa ja osoittaa, ettd henkildtietojen kasittelyssa noudatetaan
tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa on saadetty, ettd jasenvaltion lain-
saadanndssé voidaan lainsaadéntdtoimenpiteelld rajoittaa niiden velvol-
lisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, joista sdddetddn muun muassa
tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa, jos kyseisessé rajoituksessa noude-
taan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhtainen toimenpide, jotta
voidaan taata (e kohta) jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tar-
keéat tavoitteet, erityisesti unionille tai jAsenvaltiolle tarkea taloudellinen
tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotuk-
seen liittyvat asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.

Tietosuoja-asetuksen johdannon kappaleen 73 mukaan rekisteréidyn
oikeuksia koskevien, esimerkiksi yleiseen etuun liittyvista syista pidetta-
vien julkisten rekisterien pitdmisen turvaamiseksi tehtyjen, rajoitusten,
olisi oltava perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksen
suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa yleissopimuksessa vahvistet-
tujen vaatimusten mukaisia.

Arviointitarpeet jatkovalmistelussa

Nyt ehdotettava tulotietojarjestelmastad annetun lain 24 a §:n sdannds
siis mahdollistaisi tietojen luovuttamisen tulotietojarjestelméasta samaan
tapaan kuin aikaisemminkin muun muassa Verohallinnolle, elékelaitok-
sille, ulosottoviranomaisille, Maahanmuuttovirastolle, vakuutusyhtiéille ja
ty6- ja elinkeinotoimistolle, vaikka rekisterdity olisi kayttényt tietosuoja-
asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista oikeuttaa tietojen
rajoittamiseen kiistdesséan tietojen paikkaansapitavyyden. Kaytdnnossa
rekisteréidyn rajoitusvaatimuksen johdosta ei esimerkiksi estettaisi tietoi-
hin pddsya véliaikaisesti, vaan rajoitusvaatimus toimisi ainoastaan jélki-
kateisené tietojen paikkansapitdvyyden selvittdmisen keinona. Rekiste-
réidyn tietojen kasittelyn rajoitusvaatimuksella ei siten olisi valitdnta vai-
kutusta hdnen henkilétietojensa luovuttamisiin tulotietojarjestelmasta.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 19) mahdollisuutta tietojen luovuttami-
seen ehdotettavalla tavalla voidaan tulotietojarjestelmén kayttétarkoitus
huomioiden pitda tarkedna jasenvaltion yleistd etua koskevana syyna,
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mutta tulkintaepaselvyyksien valttdmiseksi ehdotetaan kuitenkin nimen-
omaisesti sdadettavaksi siitd, etta tiedot voidaan tallaisessakin tilan-
teessa luovuttaa sen mukaisesti kuin lain 5 luvussa on saadetty. Esityk-
sen mukaan rajoitustoimenpiteen valttdméattémyyden ja oikeasuhteisuu-
den varmistamiseksi sdanndksen soveltamisala rajattaisiin koskemaan
vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tilanteita. Esityksen
mukaan ehdotettu sdannds on tulotietojarjestelman kayttétarkoituksen
kannalta valttamaton ja silla pyrittaisiin valttdmaan esimerkiksi tilanteita,
joissa henkild voisi vaatia rajoittamaan tietojensa kasittelya esimerkiksi
tavoitteenaan valttya verojen maksamiselta tai etuuksien takaisinperin-
nalta taikka muulla tavoin hydtya siita, etta oikeat ja ajantasaiset tiedot
eivét olisi viranomaisten tai lakisaateista tehtavaa hoitavien tahojen kay-
tettavissa.

Talta osin on korostettava, etta tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan s&annoés koskien oikeutta tietojen rajoittamiseen suojaa
erityisesti rekisterodityjen oikeutta siihen, ettd hanta itsedén koskevia
paatdksia tehddan oikeiden ja ajantasaisten tietojen perusteella.
Tulotietojarjestelmaan talletetuilla tiedoilla on useita eri kayttétarkoituksia
ja niiden luonne huomioiden on korostuneen tarkeaa, etta tulorekisterin
tietojen tdsmallisyydesta pyritdan kdytdnnosséd varmistumaan kaikin
mahdollisin kaytettédvissa olevin keinoin.

Tulotietojarjestelmasta luovutettavien tietojen perusteella tehdaan eri vi-
ranomaisten ja muiden rekisterinpitdjien organisaatioissa paatoksia,
joista aiheutuu rekister6idyille oikeudellisia vaikutuksia tai jotka vaikutta-
vat hdneen vahintdankin vastaavalla merkittévalla tavalla. Taté olisi pai-
notettava arvioitaessa, ylittavatko esityksessé mainitut yleista etua kos-
kevat syyt rekister6idyn tietosuoja-asetuksen mukaisen oikeuden rajoit-
taa omien henkildtietojensa kasittelyd. Ehdotettu tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen oikeuksien rajoittami-
nen voi vaikuttaa merkittavalla tavalla rekister6idyn muihin oikeuksiin,
esimerkiksi paatoksiin rekisterdidyn toimeentulosta tai ulosmittauksen
suuruudesta.

Liséksi olisi huomioitava, etté rajoitusvaatimusten kohteena olevien tieto-
jen luovuttaminen tulotietojarjestelméan vastaanottajille saattaa pahim-
massa tapauksessa johtaa tarpeettomiin paatdsten ja ratkaisujen riitaut-
tamisprosesseihin tulotietojarjestelmén tietoja vastaanottavissa viran-
omaisissa ja muissa organisaatioissa, jos paikkaansapitdmaténta tietoa
luovutetaan vastaanottaijille.

Ensisijaisesti tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettavan rajoituksen
osalta esityksen jatkovalmistelussa on tarpeellista arvioida vield vaihto-
ehtoa, jonka mukaan rekisterdidyn rajoitusvaatimuksen alaisia tietoja ei
luovuteta tulotietojarjestelmasta tai positiivisesta luottotietorekisterista
vastaanottajille, ennen kuin Tulorekisteriyksikk®é on varmistanut tietojen
paikkansapitédvyyden. Tall6in rajoitusvaatimuksen kohteena olevien tie-
tojen osalta tulotietojarjestelman tietojen vastaanottajalle voitaisiin luo-
vuttaa tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut ndiden tietojen rajoittamista
yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

Tallaiseen ratkaisuun ei liittyne riskia, ettéd vastaanottajaviranomainen tai
muu organisaatio tekisi ratkaisun puutteellisten tietojen perusteella tai,
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etta rekisterdity voisi esimerkiksi valttya verojen maksamiselta tai etuuk-
sien takaisinperinnaltd. Tassa tilanteessa vastaanottajalla olisi tieto siita,
etta silla ei ole viela riittdvaa tietopohjaa ratkaisun tekemiseksi esimer-
kiksi verotusta tai etuutta koskevassa asiassa. Tall6in vastaanottaja voisi
kaytdnnossa viivyttaa paatdksentekoa niin kauan, etta tietojen paikkaan-
sapitdvyys saadaan varmistettua tulotietojarjestelméssa.

Jos tallaisen ratkaisun osalta huolenaiheena on, etta paatéksenteko tar-
peettomasti viivastyy tai vaikeutuu vastaanottajaorganisaatioissa, on
huomioitava, ettd paatdksentekoprosessi vastaanottajaviranomaisen tai
muun organisaation toimesta keskeytyy tai vaikeutuu joka tapauksessa
ennen tietojen paikkaansapitavyyden varmistamista, jos rekisterdity te-
kee tietojen kasittelyn rajoittamista tai oikaisua koskevan vaatimuksen
tdssa vastaanottajaorganisaatiossa. Tassa yhteydessa on huomioitava
myds, etta tietosuojalainsdddanndn jalkikateinen valvonta kuuluu tieto-
suojavaltuutetun toimiston toimivaltaan, minkd vuoksi mahdollisten paik-
kaansapitdmattémien tietojen luovuttaminen vastaanottajaorganisaati-
oille saattaa johtaa myos tietosuojavaltuutetun toimistolle tehtavien kan-
teluiden maaran kasvuun. Ehdotettava ratkaisu 24 a §:n mukaiseksi
saantelyksi edellyttaisi siten tasta johtuvien resurssitarpeiden arviointia
ja huomioimista my®és tietosuojavaltuutetun toimiston osalta.

Jos taas huolenaiheena on, etta rekisterdidyn oikeutta kaytettaisiin tahal-
lisena keinona viivastyttaa paatdksentekoa vastaanottajaorganisaa-
tiossa, on hyvé muistaa, etté yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 5
kohdan mukaisesti rekisteréidyn oikeutta koskevan pyynndn ollessa il-
meisen perusteeton tai kohtuuton, erityisesti jos niita esitetdan toistu-
vasti, Tulorekisteriyksikdn on mahdollista rekisterinpitajana joko a) peria
kohtuullinen maksu ottaen huomioon toimenpiteiden toteuttamisesta ai-
heutuvat hallinnolliset kustannukset tai b) kieltdytya suorittamasta toi-
mea.

Toissijaisesti ehdotettavan tulotietojarjestelmasta annetun lain 24 a §:n
mukaisen rajoituksen osalta esityksen jatkovalmistelussa on tarpeellista
arvioida tarkemmin, millé perusteilla esityksessé tarkoitettu tulotietojar-
jestelman tietojen kayttoon liittyva yleinen etu ylittéisi rekisterdidyn tieto-
suoja-asetuksen takaaman oikeuden tietojen késittelyn rajoittamiseen.
Jos rekister6idyn oikeuksia p&édytaan rajoittamaan, olisi rajoitus perus-
teltava tietosuoja-asetuksen johdannon kappaleen 73 mukaisesti. Rajoi-
tuksen tulee tayttdd Euroopan unionin perusoikeuskirjan tai Euroopan
ihmisoikeussopimuksen edellyttamat vaatimukset. Tassa arvioinnissa
olisi huomioitava tarkemmin, minkalaisia vaikutuksia rekisterdidyille on
mahdollista aiheutua oikeuden rajoittamisen seurauksena.

On myds olennaista varmistua soveltuvassa laajuudessa siitd, etta tulo-
rekisterin tietoihin kohdistuva tietojenkéasittely on myds talta osin 18-
pindkyvaa suhteessa rekisterdityihin.

Samankaltaisuus positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain kanssa

Tietosuojavaltuutettu tiedostaa, ettd ehdotettavassa tulotietojarjestel-
masta annetun lain 24 a §:ssa kysymys olisi samankaltaisesta poikkeuk-
sesta, josta sdadetdédn positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
25 §:ssé. Tietosuojavaltuutettu on myds positiivista luottotietorekisteria
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koskevan lain valmisteluvaiheessa nostanut esiin’, etta laissa rajattaisiin
merkittdvalla tavalla rekisterdidyille kuuluvaa tietosuoja-asetuksen 18
artiklan 1 kohdan a alakohdassa s&&dettya oikeutta. Myos positiivista
luottotietorekisterid koskevan lain valmisteluvaiheessa tietosuojavaltuu-
tettu on todennut, etta esityksen jatkovalmistelussa olisi tarpeellista arvi-
oida viela vaihtoehtoa, jonka mukaan rajoitusvaatimuksen alaisia tietoja
ei luovutettaisi positiivisesta luottotietorekisteristd ennen kuin rekisterin-
pitdja on varmistanut tietojen paikkansapitavyyden.

Hallituksen esityksen kappale 2.2.1

Allekirjoitus

Yhteystiedot

Hallituksen esityksessé sivulla 6, kohdassa 2.2.1 (Tietojen oikeellisuu-
teen liittyvat vastuut ja velvoitteet) on todettu, ettd "Asetuksen 18 artik-
lassa on s&édetty oikeudesta tietojen oikaisemiseen.” Kysymyksessa
on todenné&kdisimmin kirjoitusvirhe, sillé oikeudesta tietojen oikaisemi-
seen on sdadetty yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa.

Anu Talus
tietosuojavaltuutettu

Niina Nieminen
ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkéisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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