Y Yrittsjat 1o

30.5.2024

Valtiovarainministerio
kirjaamo.vm@agov.fi

VN/1240/2024-VM-1
VMO011:00/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi
tulotietojarjestelmasta annetun lain ja positiivisesta
luottotietorekisterista annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

Tulotietojarjestelmasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
saatetaan siina olevat rekisterinpitajan vastuita koskevat sdannokset vas-
taamaan tarkemmin EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaati-
muksia.

Lisaksi Tulorekisteriyksikon vastuiden kasvun vuoksi Tulorekisteriyksikolle
ehdotetaan oikeutta asettaa uhkasakko suoritusten maksajien ilmoitusvel-
vollisuuden tayttamiseksi.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta tieto rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen nojalla tekeméasta vaati-
muksesta henkilotietojen kasittelyn rajoittamiseksi luovutetaan luotonanta-
jille luottotietoraportilla.

Keskeiset huomiot

Suomen Yrittgjat katsoo, ettéd ehdotettavat muutokset, joilla rekisterinpitgjan
vastuita koskevat saannokset muutetaan vastaamaan tarkemmin EU:n ylei-
sesta tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaatimuksia, on perusteltu.

Nakemyksemme mukaan suorituksen maksajien vastuussa tapahtuvat
muutokset ovat merkittavia. Kun ne otetaan huomioon, ilmoittamisvelvolli-
suuden tehostamiseksi asetettavaa uhkasakkoa voidaan lahtdkohtaisesti
pitdd ymmarrettavana.

Tulorekisterin tiedon laatu on sen toiminnan ja kaytettavyyden kannalta ai-
van keskeista, joten viranomaisella tulee olla kaytettavissaan asianmukai-
set ja tehokkaat keinot varmistaa tiedon oikeasisaltoisyytté ja ajantasai-
suutta. Tata korostaa se, etté tulorekisteriin talletettavia tietoja kaytetaan
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laajasti, ja ne kytkeytyvat myos rekisterdityjen perusoikeuksien toteutumi-
seen.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia
tulorekisteriin tietoja ilmoittaville suorituksen maksajille. Huomautamme kui-
tenkin, etté vaikka vastuu rekisterissa olevien tietojen oikeellisuudesta siir-
tyy Tulorekisteriyksikolle, suorituksen maksajien tulee jatkossakin tayttaa
muualla lainsdaadanndssa saadetty ilmoitusvelvollisuutensa myos tulorekis-
teritietojen osalta. Nain ollen muualla laissa séédetyn ilmoitusvelvollisuuden
tayttdminen kasittéda sen, etta tietojen tulee olla oikeita ja virheellisina ilmoi-
tetut tiedot on viivytyksetta oikaistava.

Selvityspyynnot epdillyisté virhetiedoista tulisivat jatkossa suorituksen mak-
sajille ensisijaisesti Tulorekisteriyksikolta eivatka tulonsaajilta. Se, etta tie-
don korjauspyynnon esittda viranomainen tulonsaajan sijaan, voinee jo it-
sessaan parantaa tulorekisteritiedon oikeellisuutta, mitéa uhkasakon asetta-
mismahdollisuus tehostaisi. Tulorekisteriyksikko voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen tayttaméan velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko voidaan, jos
siihen on erityista syyta, kohdistaa myos ilmoitusvelvollisen palveluksessa
olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun. Uhkasakon tuo-
mitsemisesta paattaa Tulorekisteriyksikko.

Nakemyksemme mukaan yhtion paatosvaltaa kayttavan toimielimen edus-
tajan, kuten toimitusjohtajan tai hallituksen puheenjohtajan, osalta ehdo-
tettu sadantelya voidaan lahtékohtaisesti ymmarrettavana. Muu yhtiéssa
merkittdvassé asemassa oleva henkilt voinee olla mahdollisesti esimerkiksi
talousjohtaja. Katsomme kuitenkin, ettd jatkovalmistelussa tulisi peruste-
luissa avata, mitd yhtiossa merkittavassa asemassa olevalla henkil6lla tar-
koitetaan. Liséksi tulisi avata esimerkkien avulla sitd, millaista olennaista
vaikuttamista saanndksessa tarkoitetaan.

Suomen Yrittgjat katsoo, etta lahtokohtana tulee pitaa sita, ettd henkilolla
tulee olla tosiasiallinen vaikuttamismahdollisuus tulorekisteri-ilmoittamisen
osalta.

Uhkasakko voitaisiin maarata myos taholle, joka toimii ilmoitusvelvollisen
lukuun, kuten tilitoimistolle tai muulle palveluntarjoajalle. Katsomme etta
jatkovalmistelussa esitysta tulisi téalta osin muuttaa, silld uhkasakkolain 7
§8:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asi-
anosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
paavelvoitetta.

Vaikka yritys ja tilitoimisto olisivat sopineet yrityksen palkanlaskennasta ja
tulorekisteri-ilmoittamisen hoitamisesta, on syyta ottaa huomioon, etta tilitoi-
misto on yrittdjalta saamiensa tietojen varassa. Jos tilitoimistolla ei ole
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tosiasiallista mahdollisuutta saada tulorekisteri-ilmoittamisessa edellytettyja
tietoja, olisi uhkasakon maaraaminen kohtuutonta.

Nakemyksemme mukaan tilitoimiston vaikuttamiskeinot lienevat varsin ole-
mattomat saada yritykselta tietoja, mikali se ei niita itse toimita, eika yrityk-
sen ja tilitoimiston valinen toimeksiantosopimuskaan valttamatta turvaa tili-
toimiston tiedonsaantia tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen osalta. Luon-
noksessa esitettyjen perustelujen varassa uhkasakkoa ei ole perusteltua
ulottaa ilmoitusvelvollisen lukuun toimivaan, jos télla ei ole tosiasiallista vai-
kuttamismahdollisuutta.

Katsomme, ettd jatkovalmistelussa tulisi esimerkkien avulla tai muuten sel-
ventad myos sita, milloin laiminlydnti katsotaan vahéaiseksi. Luonnoksen
mukaan sita arvioitaisiin sen perusteella, kuinka laajasti oikeat tiedot ovat
jaéneet ilmoittamatta, mika merkitys tiedoissa olevilla puutteilla tiedon kayt-
tajille on, onko ilmoittamisen laiminlyonti ollut toistuvaa seka sisaltyyko il-
moittamisen laiminlydntiin tahallisuutta. Satunnaisia puutteita yksittaisten
tulonsaajien tiedoissa olisi yleensa pidettava merkitykseltdén vahaising, jos
oikeat tiedot on ilmoitettu kohtuullisessa ajassa puutteiden havaitsemisen
jalkeen.

Esityksesta olisi hyva ottaa kantaa toistuvuuden méaaritelmaan. Liséksi lai-
minlydnnin tahallisuuden arviointi voi aiheuttaa ongelmia, ja mikali peruste-
luissa tarkoitetaan nimenomaan rikosoikeudellista tahallisuuden arviointia,
tulisi varmistaa, etta Tulorekisteriyksikosta I6ytyy osaaminen tdméan arvioin-
tiin. Koska tulorekisteriin on lain mukaan mahdollista ilmoittaa vain niin sa-
notut pakolliset tiedot, olisi esityksessa perusteltua yksiselitteisesti todeta,
ettd uhkasakko ei koske vapaaehtoisten tietojen antamista.

Jatkovalmistelussa tulee myos varmistaa, etta esityksen perusteella uhka-
sakko on taytantdonpanokelpoinen. Uhkasakon asettamista koskevalta
paatokselta edellytettdneen lainvoimaisuutta, jollei paatosta ole sdadetty tai
maaratty noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Sakon taytantoon-
panosta annetun lain 1 8:48n edellytettdneen muutoksia ehdotetun sédante-
lyn vuoksi.
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