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ELATUSAPUJEN KANSAINVÄLISTÄ PERINTÄÄ KOSKEVIEN KESKUSVIRANOMAISEN TEHTÄVIEN SIIRTÄMINEN JA ELATUSVELVOITTEITA KOSKEVAN NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:o 4/2009 TOIMEENPANO
1. Nykytila
Suomi on osapuolena lukuisissa kansainvälisissä järjestelyissä, jotka koskevat elatusapujen valtakunnan rajat ylittävää perintää. Näitä ovat:
· Vuoden 1958 Haagin sopimus lasten elatusapua koskevien päätösten tunnustamisesta ja täytäntöönpanosta (SopS 42/1967 );

· Pohjoismaiden kesken tehty sopimus elatusapujen perimisestä pakkotoimin (SopS 8/1963);

· Vuoden 1973 Haagin sopimus elatusapua koskevien päätösten tunnustamisesta ja täytäntöönpanosta (SopS 35/1983);

· Suomen ja Kanadan Ontarion osavaltion välillä voimassa oleva vastavuoroisuusjärjestely (SopS 33/1990); sekä
· Suomen ja Yhdysvaltojen välinen sopimus elatusvelvollisuuden täytäntöönpanosta. (SopS 74/2007).
Lisäksi Suomi tunnustaa ja panee täytäntöön ulkomailla elatusavusta annettuja päätöksiä oman lainsäädäntönsä pohjalta ilman, että tähän on kansainvälistä velvoitetta. Ulkomailla annetun elatusapua koskevan päätöksen tunnustamisesta ja täytäntöönpanosta annetun lain (370/1983) 1 §:n mukaan asetuksella voidaan säätää, että myös muussa kuin Haagin 1973 sopimuksessa osapuolena olevassa valtiossa annettu elatusapua koskeva päätös on voimassa ja pantava Suomessa täytäntöön mainitun lain mukaisesti. Tällainen asetus on annettu vuonna 1989 (832/1989).
Kansainvälisestä yhteistoiminnasta ja virka-avusta elatusapujen perimiseksi vieraasta valtiosta määrätään New Yorkissa 1956 tehdyssä yleissopimuksessa (SopS 37/1962). Sen mukaan kukin sopimusvaltio on velvollinen asettamaan yhden tai useamman toimielimen välittämään vieraaseen valtioon meneviä tai sieltä tulevia elatusavun perintää koskevia hakemuksia. Suomessa nämä keskusviranomaisen tehtävät on uskottu ulkoasiainministeriölle. Asiasta säädetään ulkoasiainministeriön tehtävistä elatusapujen perinnästä annetussa asetuksessa (831/1989). Sen mukaan ulkoasiainministeriö toimii samoin välittävänä ja vastaanottavana elimenä, kun elatusapujen perintä perustuu muuhun kuin New Yorkin yleissopimukseen tai kun elatusapujen perinnässä noudatetaan vastavuoroisuutta. Lisäksi ulkoasiainministeriö voi harkintansa mukaan toimia välittävänä ja vastaanottavana elimenä muissakin kuin edellä mainituissa tapauksissa. Keskusviranomaista koskevia määräyksiä on myös Suomen ja Yhdysvaltojen välisessä sopimuksessa elatusvelvollisuuden täytäntöönpanosta. Sen 3 artiklan mukaan Suomen keskusviranomainen on ulkoasiainministeriö.
2. Elatusvelvoitteita koskevan neuvoston asetuksen voimaantulo 
Neuvoston asetus (EY) N:o 4/2009 toimivallasta, sovellettavasta laista, päätösten tunnustamisesta ja täytäntöönpanosta sekä yhteistyöstä elatusvelvoitteita koskevissa asioissa (elatusapuasetus) tuli voimaan 30.1.2009. Asetuksen soveltaminen alkaa 18.6.2011. Eräiden artiklojen osalta asetuksen soveltaminen alkaa kuitenkin jo 18.9.2010. Viimeksi mainitut artiklat koskevat lähinnä jäsenvaltioiden ilmoituksia komissiolle ja asetuksen liitteitä. 
Asetusta sovelletaan elatusvelvoitteisiin, jotka johtuvat perhe-, sukulaisuus-, avio- tai lankoussuhteesta. Asetuksessa on säännöksiä toimivallasta, päätösten tunnustamisesta, täytäntöönpanokelpoisuudesta ja täytäntöönpanosta, oikeuden saatavuudesta, sovinnoista ja virallisista asiakirjoista sekä keskusviranomaisten välisestä yhteistyöstä. Yhteistyötä koskevat asetuksen säännökset ovat yksityiskohtaisempia kuin edellä mainitussa New Yorkin yleissopimuksessa.
Elatusvelvoitteisiin sovellettavan lain osalta asetuksessa viitataan Haagissa 23.11.2007 tehtyyn pöytäkirjaan. Sovellettava laki määräytyy Haagin pöytäkirjan mukaisesti niissä jäsenvaltioissa, joita pöytäkirja sitoo. Oikeus- ja sisäasioiden neuvostossa on tehty päätös yhteisön sitoutumisesta pöytäkirjaan. Jäsenvaltioiden välisessä suhteessa pöytäkirjaa on tarkoitus soveltaa siitä alkaen, kun asetuksen soveltaminen alkaa.
Asetuksen soveltaminen edellyttää kansallisia toimenpiteitä. On muun muassa säädettävä siitä, mikä on Suomen keskusviranomainen ja suorittaako keskusviranomainen kaikki keskusviranomaisen tehtävät itse vai hoidetaanko osa niistä toisen viranomaisen välityksellä. Säädöksiä tarvitaan myös eksekvatuurin myöntävästä tuomioistuimesta ja siitä, mikä tuomioistuin on toimivaltainen toimittamaan asetuksen 19 artiklassa tarkoitetun uudelleen tarkastelun.
Haagin pöytäkirjan sovellettavaa lakia koskevat määräykset ovat universaalisesti sovellettavia. Kansallisia lainvalintasääntöjä ei voida enää soveltaa pöytäkirjan tultua kansainvälisesti voimaan.  Tämän vuoksi on tarpeen selvittää kansallisten lainvalintasäännösten kumoamistarve.

3. Keskusviranomaisen tehtävien siirtäminen ulkoasiainministeriöstä oikeusministeriöön
Ulkoasiainministeriö asetti 2.1.2008 työryhmän selvittämään kansainvälistä elatusavun perintää koskevien keskusviranomaistehtävien mahdollista siirtoa ja viranomaisten välistä tehtäväjakoa. Mietinnössään (Ulkoasiainministeriön työryhmämuistioita 2009:7) työryhmä ehdotti, että ulkoasiainministeriölle kuuluvat kansainvälistä elatusapujen perintää koskevat tehtävät siirrettäisiin oikeusministeriön hoidettaviksi. Työryhmän mukaan tämä olisi perusteltua, sillä elatusapujen perintään liittyvät tehtävät eivät kuulu ulkoasiainministeriön ydintehtäviin. Ulkoasiainministeriöllä ei mietinnön mukaan ole mahdollisuutta panostaa lisääntyvästi erikoistumista vaativiin elatusavun perintätehtäviin. Oikeusministeriö toimii sitä vastoin jo nyt monissa EU-säädöksissä ja Haagin yleissopimuksissa tarkoitettuna keskusviranomaisena. Sen vuoksi tehtävien siirto oikeusministeriölle olisi työryhmän ehdotuksen mukaan luontevaa, edellyttäen että tarvittavat voimavarojen siirrot ulkoasiainministeriöstä oikeusministeriöön toteutetaan.
Voimavarojen siirrosta on tämän jälkeen käyty keskusteluja oikeusministeriön ja ulkoasiainministeriön kesken, ja asiasta on alustava yhteisymmärrys.
4. Tarvittavat toimenpiteet
Olisi asetettava työryhmä selvittämään keskusviranomaistehtävien siirron edellyttämät lainsäädäntötoimenpiteet sekä lainsäädäntötoimenpiteet, jotka ovat tarpeen elatusapuasetuksen soveltamiseksi Suomessa. Näiltä osin ehdotus olisi laadittava hallituksen esityksen muotoon.
Keskusviranomaisen tehtävien siirto koskettaa useita eri tahoja. Näitä ovat oikeusministeriön ja ulkoasiainministeriön lisäksi Kansaneläkelaitos, ulosottotoimi ja oikeusaputoimi. Kansaneläkelaitos maksaa nykyisin elatustuet, jolloin oikeus laiminlyödyn elatusavun perintään siirtyy sille. On tarpeen selvittää, millä tavoin keskusviranomaisen ja Kansaneläkelaitoksen yhteistyö järjestetään tilanteissa, jolloin elatusavun perintä tapahtuu vieraassa valtiossa. Ulosottotoimen osalta vastaava yhteistyön järjestämisen tarve tulee esille niissä tilanteissa, joissa keskusviranomainen saa hakemuksen elatusavun perimiseksi Suomesta. Oikeusaputoimiston osalta yhteistyökysymykset keskittyvät tilanteisiin, joissa Suomen keskusviranomaiselle tulee pyyntö isyyden vahvistamiseksi elatusavun saamiseksi tai pyyntö elatusavun vahvistamisesta tai muuttamisesta. Näistä syistä työryhmän olisi tarpeen selvittää myös päälinjaukset siitä, miten yhteistyö keskusviranomaisen ja mainittujen tahojen välillä järjestetään. Jos riittävän yhteistyön aikaansaaminen edellyttää lakimuutoksia, työryhmän olisi tehtävä myös niistä ehdotus.
Komissiolle tehtäviin ilmoituksiin liittyy aikatauluja, minkä vuoksi työryhmän olisi saatava työnsä valmiiksi 15.4.2010 mennessä.

h:\ …\esitykset\elatusapujen perintä.arvmuistio

