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Julkisen talouden meno- ja rakennekartoitus -hanke

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tehtivi

Valtiovarainministerid on tindéin asettanut hankkeen julkisten menojen kartoittamiseksi ja niiden
vaikuttavuuden arvioimiseksi.

26.6.2014 —30.4.2015

Valtion talousarviossa on médrdrahoja yli 50 mrd. eurolla ja useita julkisia menoja valtio rahoit-
taa yhdessd muiden julkisyhteis6jen kanssa. Pddtoksentekijdn on tirkedd olla tietoinen siitd, mitd
nykyisilld médrdrahoilla ja yleisemmin verovaroilla rahoitetaan ja tuotetaan. Keskeisid kysymyk-
sid ovat muun muassa, mitd menoilla tavoitellaan sekid mik4 niiden kidytén vaikuttavuus on. Tuli-
si my6s mahdollisimman hyvin ymmért4é, millaisia kiyttdytymisvaikutuksia tulonsiirroilla ja
palveluiden saatavuudella on esim. tyd- tai asuntomarkkinoiden nikékulmasta.

Kun julkisen talouden kiytdssé olevat resurssit tulevat yhi niukemmiksi, nousee rahan kiyton
priorisointi keskeiseksi paattksenteossa. Paidtoksenteon taustaksi tarvitaan systemaattista olemas-
sa olevien médrdrahojen ja niiden kdytén tehokkuuden tarkastelua. Samalla tarvitaan tietoa vélt-
tdméttomistd kehittimistarpeista.

Tat4 tarvetta palvelemaan useissa maissa on toteutettu julkisen talouden menokartoituksia. Me-
nokartoitukset vaihtelevat suorista leikkauslistoista analyyttisempiin ja kohdistetumpiin menojen
vaikuttavuutta pohtiviin tarkasteluihin.

Hankkeen tehtédviné on tuottaa Suomen tarpeita vastaava menojen jérjestelmékuvaus sekd ndihin
liittyvdd vaikuttavuustarkastelua. Hanke rajautuu 14hinné tarkastelemaan valtion yksin tai yhdessi
jonkin muun julkisyhteisén kanssa rahoittamia menoja. Hankkeessa keskitytdin suurimpiin ja
keskeisimpiin julkisiin menoihin.

Tavoitteena on kuvata yhdenmukaisella kehikolla julkisen talouden keskeisimmit menot, muun
muassa tiedot menon suuruusluokasta ja rahankéyton tavoitteesta sekd vaikutuksista, taustalla
olevan jérjestelmén kuvaus, keskeiset parametrit mitoituksessa, nykyisen jirjestelmin viimeai-
kaiset muutokset seké kehitystarpeet seuraavalle vaalikaudelle. Lisdksi arvioidaan muun muassa
menojen tavoitteenasettelua, vaikutuksia taloudellisiin kannustimiin ja taloudenpitdjien kiyttay-
tymiseen, sekd soveltuvissa méérin tulonjakoon ja muihin sosiaalisiin tekijoihin.
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Organisointi

2(03)

Verotuet ovat julkisen talouden nikdkulmasta monessa suhteessa rinnasteisia julkisille menoille
Ja usein toistensa vaihtoehtoja. Niin ollen niitd on arvioitava rinnan. Suomen verojdrjestelmiin
siséltyvistd verotuista on laadittu vuoden 2009 lainsd4dant3on perustuva kartoitus (Verotuet
Suomessa 2009, Valmisteluraportti 5, VATT 2010). Verotuet on raportoitu vuosittain hallituksen
vuosikertomuksessa seké valtion talousarvioesityksessa. Niisti ei siten tarvita vastaavanlaista
pohjakartoitusta kuin julkisista menoista, mutta ne tulee ottaa huomioon osana kokonaisuutta.

Hanketta toteutetaan valtiovarainministerién osastojen yhteistydni.

Menokartoitus organisoidaan neljilld alatydryhmilla siten ettd kussakin alatydryhméssd on Jjése-
nind valtiovarainministerién edustajia sekd ministerividen asiantuntijoita, joilla on kutakin me-
noerdd koskien paras jérjestelmatuntemus. Ryhmien kokoonpanoa voidaan tarpeen mukaan muut-
taa tai tdydentid ja alatySryhmdt voivat sisdisesti paittid toimintatavoistaan.

Alatyéryhmi 1: STM:n ja VM:n hallinnonalojen keskeiset menot

Puheenjohtaja:

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministerié

Jdsenet:

Outi Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Mika Idman, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri

Jenni Kellokumpu, erityisasiantuntija, valtiovarainministerid (4.8. lukien)
Arto Salmela, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid

Mikko Staff, talousjohtaja, sosiaali- ja terveysministerid

Minna Liuttu, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Timo Keistinen, lidkintoneuvos sosiaali- ja terveysministerit

Liisa Heindmiki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerié
Sihteeri:

Virpi Vuorinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeris, budjettiosasto

Alaty6ryhmi 2: OKM:n hallinnonalan keskeiset menot

Puheenjohtaja:

Tuulia Hakola-Uusitalo, finanssineuvos, valtiovarainministerié
Jdsenet:

Annika Klimenko, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid
Kati Jussila, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Mauri Kotamaki, finanssisihteeri, valtiovarainministeric

Ville Salonen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
Tiina Heikkinen, talouspdillikks, opetus- ja kulttuuriministerio
Timo Ertola, finanssisihteeri, opetus- ja kulttuuriministerié

Matti Viisinen, taloussuunnittelupiillikk, opetus- ja kulttuuriministerid
Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri
Sihteerti:

Virpi Vuorinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeric

Alatyéryhmi 3: TEM:n, MMM:n, LVM:n ja YM:n hallinnonalojen keskeiset menot

Puheenjohtaja:

Juha Majanen, apulaisbudjettipallikko, valtiovarainministerid
Jyri Inha, lainsddddntdneuvos, valtiovarainministerio

Kirsti Vallinheimo, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Elina Selinheimo, budjettineuvos, valtiovarainministeri6

Armi Liinamaa, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeris
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Sari Sontag, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Sanna Nieminen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri
Teija Palko, ylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministerio

Mika Niemel4, talousjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerié

Esa Hiiva, maatalousneuvos, maa- ja metsitalousministerié
Hannele Laihonen, talousjohtaja, maa- ja metsitalousministerio
Marja Heikkinen-Jarnola, controller, liikenne- ja viestintdministerio
Riitta Viren, liikenneneuvos, litkenne- ja viestintiministerio
Tommi Laanti, pddsuunnittelija, ympéristoministerio

Timo Téhtinen, rahoitusylitarkastaja, ympéristoministerio
Sihteeri:

Jonna Berghill, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri®

Alatyéryhmi 4: UM:n, OM:n, SM:n ja PLM:n hallinnonalojen keskeiset menot

Puheenjohtaja:

Jonna Berghill, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié
Jasenet:

Petri Syrjénen, budjettineuvos, valtiovarainministerid

Jyri Inha, lainsdddénténeuvos, valtiovarainministerit

Niko ljis, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Kirsti Vallinheimo, budjettineuvos, valtiovarainministerid
Risto Hakoila, talousjohtaja, ulkoasiainministerit

Miika Snellman, suunnittelupééllikks, oikeusministeri
Jukka Aalto, talousjohtaja, sisdministeric

Timo Rivinoja, neuvotteleva virkamies, puolustusministerié
Sihteeri:

Johanna von Knorring, finanssisihteeri, valtiovarainministerio

Myés kartoitustyGssd kiytettdvd sapluuna suunnitellaan yhteistyGssd keskeisten ministerididen
edustajien kanssa. Verotukien raportointi toteutetaan menojen kanssa verrattavalla tavalla.

Hankkeen ohjausryhméi koostuu alaty6ryhmien puheenjohtajista sekd vero-osaston edustajasta.
Ohjausryhméi johtaa budjettipdallikkd Hannu Mékinen.

Talouspolitiikan koordinaatioryhmélle toimitetaan hankkeen edetessé tilannekatsauksia sen toi-
veiden mukaan.

Valtiosihteeri kansliapdillikkona Martti Hetemaki
( / )

Osastopéillikon sijaisena \/ g

Budjettineuvos Tomi Hytdnen

Ohjausryhmin ja alatySryhmien jésenet ja sihteerit

Ministeriot
Valtiovarainministerién vero-osasto



