Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisen
oikeudelliset kysymykset

Kasikirjoitus videolle, joka on toimitettu 15.4.2025 epavirallisen
valmisteluryhman keskustelun pohjaksi

OM/DJO/1YY, Johanna Hautakorpi

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on linjannut, etta se kaynnistaa kuurojen ja
viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin. Totuus- ja sovintoprosessi on
Suomen valtion ja kuurojen ja viittomakielisten yhteison yhteinen prosessi.
Hallinnollisesti se on sijoitettu oikeusministerion yhteyteen.

Yleensa ministerion tyossa ei kerata tietoa yksittaisten ihmisten
henkilokohtaisista kokemuksista, kuten totuus- ja sovintoprosesseissa tehdaan.
Sen vuoksi on tarpeellista selvittaa, etta lainsaadantd mahdollistaa prosessin
toteuttamisen mielekkaalla tavalla. On varmistuttava, etta laki sallii tietojen
salassapidon ja henkilotietojen kasittelyn. Tarvittaessa lainsdadantoa on
taydennettava.

Tapaamme 15.4.2025, jolloin keskustelemme asiasta. Tama muistio on
ennakkomateriaali kokoukseen, jotta voitte valmistautua keskusteluun.

Esitysta taydentamaan on laadittu kolme kalvoa.
Mandaattiluonnoksen sisallosta

Prosessin toteuttamiseksi valmistellussa mandaattiluonnoksessa linjataan tyon
tavoitteista ja organisaatiosta.

Mandaatin mukaan tyon tavoitteena on dokumentoida kuuroihin ja
viittomakielisiin kohdistuneet oikeudenloukkaukset ja syrjinta. Dokumentoinnin
perusteella muodostetaan kokonaiskuva tunnistetuista kuuroja ja
viittomakielisia syrjineista ja edelleen syrjivista yhteiskunnan rakenteista. Lisaksi
mandaatin mukaan prosessissa lisataan tietoisuutta teemasta ja tehdaan
ehdotuksia, joilla luodaan pohjaa sovinnolle Suomen valtion ja yhteisdiden
valilla.

Prosessille ollaan perustamassa sihteeristo, joka kantaa paavastuun prosessin
lapiviennista. Sihteeristd on hallinnollisesti osa oikeusministeriéta, mutta on
tydssaan itsenainen ja rippumaton. Sihteeristo voisi tilata erillisselvityksia ja



perustaa tydryhmia tydnsa tueksi. Sihteeriston ja oikeusministerion vastuut
maaritellaan mandaatin mukaan erillisessa yhteistyopoytakirjassa. Prosessilla
olisi lisaksi ohjausryhma, joka tukee ja suuntaa sihteeriston tyota.

Mandaatin mukaan prosessissa noudatetaan sellaisia kdytannon menettelyja,
joilla voidaan huolehtia kuurojen ja viittomakielisten luottamuksesta siihen, etta
heita kuullaan kunnioittavasti ja etta heidan yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Syrjinnan ja oikeudenloukkausten dokumentointi kdytannossa

Syrjinnan ja oikeudenloukkausten dokumentoinnin keskeinen keino tulee
todennakoisesti olemaan tapaamisten tai kuulemisten jarjestaminen.
Tapaamisissa kuurojen ja viittomakielisten yhteison jasenet ja muut asiaa
tuntevat voivat kertoa kokemuksistaan ja havainnoistaan. Naissa kertomuksissa
tulee esiin tietoa henkilon terveydentilasta, kuten kuuroudesta, ja monista hyvin
henkilokohtaisista asioista. Niihin saattaa sisaltya tietoa esimerkiksi perhe-
elamasta, vakaumuksesta, seksuaalisesta suuntautumisesta ja etnisesta
alkuperasta.

Kuulemiset on tallennettava, jotta niissa saatua tietoa voidaan kasitella ja
raportoida. Tama tarkoittaa ainakin viittomakielisten kuulemisten osalta, etta
kuultava henkild on videolta tunnistettavissa, vaikka nimea ei mainittaisi.
Tallenteet on todennakadisesti perusteltua muuntaa kirjalliseen muotoon, mika
mahdollistaa analyysityokalujen kayton.

Tapaamisiin osallistuneet saattavat antaa sihteeristolle asiakirjoja, kuten
esimerkiksi viranomaisten paatoksia, potilasasiakirjoja tai kirjoitettuja
kertomuksia tapahtuneesta.

Kuulemisten asiakirjojen salassapito ja vaitiolovelvollisuus

e KYSYMYS: Miten arvioitte, koetaanko salassapitosdannokset ja aineistoa
késittelevien vaitiolovelvollisuus riittaviksi, jotta ihmiset uskaltavat
osallistua kuulemiseen?

Totuus- ja sovintoprosessissa kuultavien yksityisyyden kunnioittamiseksi on
tarpeen, etteivat kerrotut salassa pidettavat tiedot tule muiden kuin sihteeristdon
ja sen lukuun toimivien tietoon. Taman vuoksi taytyy varmistua, etta laissa on
riittavat salassapitoperusteet.



Koska sihteeristd on tarkoitus perustaa oikeusministerion yhteyteen, se on
luonteeltaan viranomainen. Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja
salassapidosta saadetaan julkisuuslaissa.

Viranomaisen asiakirjat ovat paasaantodisesti julkisia. Laissa kuitenkin
saadetaan monista tiedoista, jotka ovat salassa pidettavia. Kaytannossa
esimerkiksi yksityiselaman suojaamiseksi on laissa laajat salassapitosdannot.

Lakiin perustuen salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta tai hanen saamastaan
terveydenhuollon tai kuntoutuksen palvelusta. Samoin salassa pidettavia ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon
henkildasiakkaasta seka taman saamasta palvelusta. Salassa pidettavia ovat
lahtokohtaisesti myos esimerkiksi asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa perhe-
elamasta ja muista henkilokohtaisista oloista.

Tallaisten yksityiselaman suojaamiseksi salassa pidettavaksi saadettyjen
asiakirjojen salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja
koskee tai, jollei tasta ole tietoa, 100 vuotta.

Kaytannossa valtaosa kuulemisten tallenteista on lain nojalla pidettava salassa.
Oikeastaan lahinna julkisia olisivat sellaiset tallenteet, joissa kasitellaan vain
yleisella tasolla viranomaisten toimintaa tai kuurojen olosuhteita.

o Alustava arvio salassapitoperusteiden ja salassapitoajan osalta olisi, etta
ne ovat riittavia prosessin toteuttamiseksi.

Viranomaisen palveluksessa olevalla on vaitiolovelvollisuus sellaisesta tiedosta,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava. Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa
tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon toimijalle, joka
suorittaa sen toimeksiannosta tehtavaa. Esimerkiksi tulkeille ja kaantajille tai
jarjestelman yllapitajille voidaan antaa kayttoon salassa pidettavia asiakirjoja,
koska ne eivat voi suoriutua tehtavastaan ilman tietoja. Viranomaisen on
ennakolta varmistuttava siita, etta salassapidosta ja suojaamisesta
huolehditaan asianmukaisesti. Lain mukainen vaitiolovelvollisuus koskee myos
toimeksiannosta toimivia.



e Alustava arvio olisi, etta lain mukainen vaitiolovelvollisuus on riittava
prosessin toteuttamiseksi.

Henkilotietojen suoja

Henkilotietoja ovat sellaiset tiedot, joiden perusteella henkild voidaan tunnistaa
suoraan tai valillisesti esimerkiksi yhdistamalla yksittainen tieto johonkin
toiseen tietoon.

Henkilotietojen kasittelyyn liittyy tarkkaa lainsdadantda. Kuulemisten aineisto
on valtaosin sellaista, etta se sisaltaa niin sanottuihin erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvaa tietoa, erityisesti tietoja henkildiden kuuroudesta.
Erityisten henkilotietoryhmien kasittely edellyttas tassa tapauksessa joko
henkilon suostumusta tai sita, etta kasittelysta saadetaan laissa tai se johtuu
valittomasti laissa saadetysta tehtavasta.

Lainsaadantoon ei talla hetkella sisally sellaisia saannodksia erityisten
henkilotietoryhmien kasittelysta, joka mahdollistaisi oikeusministeriolle tai
hallinnollisesti sen yhteydessa toimivalle sihteeristolle tallaisten tietojen
kasittelyn.

Kasittelyn perustaminen henkilon suostumukseen ei ole mielekkaalla tavalla
mahdollista, silla kuulemisissa ja muussa aineiston keruussa kasitellagan myos
muiden kuin tietoja antavien henkildiden terveystietoja. Nain on esimerkiksi
silloin, kun kuurojen vanhempien lapsi kertoo vanhemmistaan. Mikali
kuuleminen toteutetaan viittomakielella, sen tallenteeseen jaa vaistamatta tieto
siita, kuka kuulemisen on antanut, jolloin se voidaan myos yhdistaa hanen
laheiseensa.

e Alustava arvio olisi, etta erityisten henkilétietoryhmien kasittelemiseksi on
tarpeen séataa laissa sihteeriston tehtavasta tai tietojen kasittelysta
totuus- ja sovintoprosessissa.

Tiedonhallinta ja arkistointi

Tiedonhallinnan ja arkistoinnin nakdkulmasta totuus- ja sovintoprosessin
sihteeristo ei olisi taysin itsenainen, vaan osa oikeusministeriota ja
ministerididen kokonaisuutta, johon kuuluu useita viranomaisia.
Kansallisarkisto vastaisi aineiston arkistosta. Jotta kuulemisten kaynnistyessa



voidaan riittavalla tavalla informoida kuultavia tietojenhallinnan ja arkistoinnin
kaytannoista, tarvitaan ennakoivaa yhteistyota toimijoiden valilla.

Sihteeriston asiakirjoja sailytettaisiin ensin osana valtioneuvoston
asianhallintaa. Asiakirjojen sailytysaikaa ei ole maaritelty laissa tasmallisesti,
mutta siina on otettava huomioon muun muassa se, kuinka kauan aineistot ovat
tarpeellisia alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa viranomaisen toiminnassa.
Asiakirjojen sailytysajasta paattaa lainsdadannon mukaan arkistonmuodostaja
eli valtioneuvoston kanslia. Sailytysajan paattymisen jalkeen tietoaineistot on
arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla.

Koska tavoitteena on, etteivat muut kuin sihteeristo kasittelisi kuulemisten
tallenteita, tallenteet tulisi pyrkia tuhoamaan tai siirtamaan arkistoon
sihteeriston tyon paattyessa. Muuten aineistot jaavat oikeusministerion
hallintaan, kunnes ne arkistoidaan. Talloin oikeusministerio voi joutua
kasittelemaan esimerkiksi aineistoon liittyvia asiakirjapyyntoja, mika saattaa
edellyttaa aineiston kasittelemista.

o KYSYMYS: Vaikuttaako teista, etta tiedonhallinta on jarjestetty riittavan
luotettavalla tavalla?

Lainsdadannon mukaan Kansallisarkisto paattaa, mitka asiakirjat sailytetaan
arkistossa. Vaikuttaa todennakoiselta, etta kuulemisten aineisto on silla tavalla
arvokasta, etta se arkistoitaisiin.

Arkistoinnin jalkeenkin aineisto sailyy salassa pidettavana, mutta siihen
voitaisiin lain mukaan myontaa tutkimuslupia tai antaa ne kayttoon muuta
hyvaksyttavaa tarkoitus varten, ellei luovuttanut viranomainen ole muuta
maarannyt. Asiakirjan saaneen on lain mukaan annettava kirjallinen sitoumus
siita, ettei han kayta asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota
asiakirja koskee, tai hanen laheisensa vahingoksi tai halventamiseksi taikka
sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on saadetty.

Pyrimme selvittamaan, millaisia kayttorajoituksia aineistoon olisi mahdollista
liittaa. Olisiko mahdollista, etta arkistoitua aineistoa ei saisi lainkaan luovuttaa
tutkimukseen tai muuhun kayttoon esimerkiksi 50 vuoden ajan? Tai olisiko
mahdollista, ettei arkistoitua aineistoa saisi lainkaan luovuttaa ilman henkilon
suostumusta?



o KYSYMYS: Pitaisiké kuulemisten aineistot tuhota prosessin paattyessa, vai
voidaanko ne arkistoida?

e KYSYMYS: Olisiko tarkeaa, etta aineisto olisi tieteellisen tutkimuksen
kéytossa?

e KYSYMYS: Olisiko kuulemisten osallistujien kannalta tarpeellista, etta
arkistoituun aineistoon liitettaisiin kdyttérajoitus esimerkiksi joksikin
tietyksi vuosimaaraksi?

Totuus- ja sovintoprosessin aikana voi olla, etta joku kuulemisiin osallistunut tai
aineistoa toimittanut haluaisikin vetaa osallistumisensa kokonaan pois. Jo
ennen kuulemista olisi hyva voida kertoa henkildille, onko tama tehokkaasti
mahdollista. Pyrimme selvittamaan, milta osin poistaminen tai arkistoimatta
jattaminen voisi olla mahdollista.

e Alustava arvio on, etté tiedonhallinta ja arkistointi voidaan riittavéalla
tavalla jarjestda voimassa olevan lainsdadéannoén puitteissa, mikali
arkistointi voidaan jattada Kansallisarkiston harkintaan ja arkistointia
pidetdadn mahdollisena, ja edellyttéden etta arkistoituun aineistoon voidaan
liittaa sellaisia kayttorajoituksia, joita yhteisé pitaé tarpeellisena.

Tiedonsaantioikeus

Kuulemiset eivat valttamatta ole ainoa tiedonkeruun tapa, jota sihteeristo
kayttaa. Sihteeristd voi esimerkiksi pyrkid saamaan lisatietoa kuulemisessa
kerrotusta pyytamalla siita tietoja viranomaisilta tai arkistoista.

Salassa pidettavan tiedon saaminen on lainsaadannon mukaan osittain
mahdollista. Viranomainen voi antaa henkiloa koskevia salassa pidettavia
tietoja toiselle viranomaiselle henkilon omalla suostumuksella. Siten
sihteeriston on mahdollista taydentaa kuulemisissa saatua tietoa pyytamalla
kuultavan asiakirjoja hanen luvallaan.

Viranomainen voi myos lahtokohtaisesti antaa harkintansa perusteella luvan
tietojen saamiseen toisen viranomaisen selvitystyota varten. Lain perusteluissa
on kuvattu yleiseksi saannoksi sita, etta tiedot annetaan, jos pyynnon tueksi on
esitetty varteen otettavat syyt ja kaikki luovuttamiseen liittyvat kysymykset kuten
tietosuoja on jarjestettavissa asianmukaisesti.



Arkistoidun materiaalin osalta totuus- ja sovintoprosessi olisi perustellusti
sellainen hyvaksyttava syy, joka voisi mahdollistaa myds salassa pidettavan
aineiston saamisen, ellei aineistoon liity kayttorajoituksia.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio on toiminut naiden
tiedonsaantioikeuksien pohjalta. Joitakin tietoja on ollut mahdollista saada,

mutta esimerkiksi poliisin tai terveydenhuollon asiakirjojen osalta on tunnistettu
haasteita.

o KYSYMYS: Miten yhteisot nakevat (muiden) viranomaisten asiakirjojen
merkityksen dokumentoinnille?



