UTKAST 9.5.2025

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om genomférande av sannings- och
forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Statsminister Petteri Orpos regering har i sitt meddelande av den 31 augusti 2023 om fram-
jande av likabehandling, jamstélldhet och icke-diskriminering i det finldndska samhaéllet dragit
upp riktlinjer for genomférandet av en sannings- och férsoningsprocess for déva och tecken-
sprakiga. Sannings- och forsoningsprocessen ar en gemensam process for finska staten och ge-
menskapen av dova och teckensprékiga personer. Processens syften och organisation har be-
retts 1 samarbete med sammanslutningar for déva och teckensprakiga.

I regeringspropositionen foreslas bestimmelser om genomforandet av sannings- och forso-
ningsprocessen for dova och teckensprakiga till den del det behovs for att arbetet ska kunna
ordnas pa ett andamélsenligt sitt. I detta syfte foreslés det i lagen bestimmelser om processens
sekretariat och dess uppgifter, om insamling och behandling av information, sekretariatets rétt
att fa information, personuppgiftsansvar, avslutande av verksamheten och arkivering.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att skapa en fungerande ram for genomférandet
av processen, 1 synnerhet genom att ge en rittslig grund for inspelning av héranden for in-
samling av information och for behandling av information som hor till sidrskilda kategorier av
personuppgifter. Att foreskriva om sekretariatets stéllning och uppgifter kan ocksé stérka for-
troendet for processen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Petteri Orpos regering har i sitt meddelande av den 31 augusti 2023 om framjande
av likabehandling, jamstélldhet och icke-diskriminering i det finldndska samhaéllet dragit upp
riktlinjer for genomforandet av en sannings- och férsoningsprocess for déva och teckenspra-
kiga.

Sannings- och forsoningsprocessen dr en gemensam process for finska staten och gemenskapen
av dova och teckensprékiga personer. For att genomfora processen har ett mandat beretts i sam-
arbete med sammanslutningar for déva och teckensprékiga. [Uppgifterna om godkédnnandet av
mandatet ldggs till hiar nir behandlingen har slutforts. |

Enligt mandatet for sannings- och férsoningsprocessen for déva och teckenspréakiga ar syftet
med arbetet att dokumentera réttskrdnkningar och diskriminering mot dova och teckensprékiga.
Enligt mandatet ska processen dessutom 6ka medvetenheten om temat och ldgga fram forslag
som skapar en grund for férsoning mellan finska staten och sammanslutningarna.

Enligt mandatet har processen ett sekretariat och en styrgrupp, och dessutom kan en parlamen-
tarisk grupp tillséttas for att sékerstélla att de rekommendationer som i sinom tid ges genomfors.
Sekretariatet bar huvudansvaret for genomforandet av processen. Sekretariatet &r enligt manda-
tet administrativt en del av justitieministeriet, men i sitt arbete sjalvstandigt och oberoende.

Enligt mandatet ska processen f6lja sddana praktiska forfaranden som kan trygga de dévas och
teckensprakigas fortroende for att de hors med respekt och att deras integritet respekteras.

Ett viktigt sitt att dokumentera diskriminering och rittskrinkningar kommer sannolikt att vara
att ordna horanden och analysera och rapportera den information som fas vid horandena. Vid
horandet kan medlemmar i gemenskapen av dova och teckensprakiga och andra som har sak-
kunskap 1 fragan berétta om sina erfarenheter och iakttagelser. Vid horandena kommer det fram
information om en persons hélsotillstand, sasom dovhet, och om manga mycket personliga sa-
ker. De kan innehélla information om till exempel familjeliv, Gvertygelse, sexuell 1dggning,
etniskt ursprung eller en persons kundrelation inom social- och hélsovarden.

Hoérandena ska spelas in for att den information som erhéllits vid dem ska kunna behandlas och
rapporteras pa ett meningsfullt sitt. Avsikten &r att &minstone till storsta delen videofilma ho-
randena i sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga. Det dr nodvandigt
att videofilma horandet nir teckensprak anviands. Detta innebér att den person som ska horas
kan identifieras pa videon dven om namnet inte ndmns.

Som ett led 1 beredningen av processen har man granskat hur den géllande lagstiftningen fun-
gerar med tanke pa genomforandet av den planerade processen. En lagberedning i drendet har
inletts for att det 1 processen ska vara mojligt att pa ett endamalsenligt sdtt samla in och behandla
information om réttskrdnkningar och diskriminering mot déva och teckensprakiga.

1.2 Beredning

Beredningen av sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga inleddes under
forra regeringsperioden. Som grund for beredningen gjordes en utredning om de oréttvisor som
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i Finlands historia fran 1900-talet till i dag riktats mot d6va och teckensprakiga samt om forut-
sdttningarna for att inleda en sannings- och forsoningsprocess for att behandla dessa orédttvisor
(Tecknade minnen, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2021:61, pé finska).

Darefter fortsatte beredningen i en arbetsgrupp som tillsatts av statsradets kansli och som av-
slutade sitt arbete sommaren 2023 (VNKO033:00/2022). I slutet av 2023 dverfordes beredningen
till justitieministeriet. Justitieministeriet har berett inledandet av processen i samarbete med
sammanslutningar for déva och teckensprakiga (OM024:00/2024). Innehallet i den géllande
lagstiftningen och processbehoven har diskuterats vid méten med sammanslutningar fér dova
och teckensprakiga den 26 februari 2025 och den 15 april 2025.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet. Ett utkast till regeringens
proposition var ute pa remiss fran den xx 2025 till den xx 2025. Beredningsunderlaget till pro-
positionen r tillgdngligt genom den offentliga webbtjansten pa adressen https://oikeusministe-
rio.fi/sv/projekt-och-lagberedning under identifieringskoden OM019:00/2025.

2 Nuléige och bedomning av nuliget
Offentlighetslagen

I offentlighetslagen (621/1999) bestams om ratten att ta del av myndigheternas offentliga hand-
lingar samt om tystnadsplikt for den som ar verksam vid en myndighet, om handlingssekretess
och om riétten till information. Utgéngspunkten &r att handlingar ska vara offentliga, om inte
nagot annat foreskrivs.

I offentlighetslagen avses med myndigheter bland annat organ av vissa slag som tillsatts med
stod av ett beslut fattat av en statlig forvaltningsmyndighet (4 §). Enligt regeringspropositionen
betraktas ett organ som en sérskild myndighet, om det har tillsatts for att sjalvstandigt utfora en
uppgift (RP 30/1998 rd, s. 52).

Begreppet handling enligt offentlighetslagen &r omfattande och mediencutralt. Ocksa till exem-
pel video- och ljudupptagningar dr sadana handlingar som avses i lagen. Med myndighetshand-
ling avses en handhng som innehas av en myndighet och som har upprattats av myndigheten
eller av ndgon som é&r anstilld hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet for
behandling av ett visst drende eller i dvrigt inkommit i samband med ett &drende som hor till
myndighetens verksamhetsomréde eller uppgifter (5 §).

Sekretess och tystnadsplikt

En myndighetshandling ska sekretessbeldggas, om det i lag foreskrivs eller en myndighet med
stod av lag har foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehéller upp-
gifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag (22 §).

Den som éar anstélld hos en myndighet far inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall eller
en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan
omsténdighet som han har fatt kdinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten
och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller fér
inte heller r6jas efter det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som
utforts for myndighetens rdkning har avslutats. Detta giller ocksa andra som verkar hos en myn-
dighet eller pa uppdrag av en myndighet (23 §).



Med stod av lag &r flera uppgifter som hor till privatlivet sekretessbelagda. Sekretessbelagda ér
handlingar som innehéller uppgifter om en persons hélsotillstand eller handikapp eller den hél-
sovard eller rehabilitering som denne har erhallit och dven till exempel handlingar som innehal-
ler uppgifter om den socialvardsservice eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kun-
der denne erhallit samt handlingar som innehaller uppgifter om négons sexuella beteende eller
inriktning (24 § 1 mom. 25 punkten). Sekretessbelagda dr ocksé bland annat handlingar som
innehaller uppgifter om négons levnadssitt, deltagande i foreningsverksambhet eller fritidssys-
selsdttningar, familjeliv eller andra med dem jamforbara personliga férhallanden (24 § 1 mom.
32 punkten).

Sekretesstiden for myndighetshandlingar &r i regel 25 ar. For en handling som ar sekretessbe-
lagd for skyddande av privatlivet enligt 24 § 1 mom. 24-32 punkten &r sekretesstiden dock 50
ar rédknat frén det att den person som handlingen géller avled eller, om uppgift om detta inte
foreligger, 100 ar.

En myndighet far lamna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling for nagot annat uppdrag
som myndigheten givit eller ndgon uppgift som i 6vrigt handhas fé6r myndighetens rdkning om
detta &r nddvindigt for att uppdraget eller uppgiften ska kunna skdtas. Sekretessbelagda upp-
gifter kan ldmnas ut for skotseln av dessa uppdrag eller uppgifter d&ven nir det uppenbarligen
inte dr &ndamélsenligt att stryka de sekretessbelagda uppgifterna pa grund av deras stora antal
eller ndgon annan jamforbar orsak. Myndigheten ska pa forhand forsdkra sig om att uppgifterna
kommer att hemlighallas och skyddas pé behdrigt sétt (26 § 3 mom.).

For att respektera integriteten hos dem som hors i sannings- och forsoningsprocessen for déva
och teckensprakiga ar det nddvéndigt att uppgifterna inte kommer till kinnedom for andra 4n
sekretariatet och de som handlar for sekretariatets rdkning och att de inte anvénds for andra
dndamal an for att genomfora sannings- och férsoningsprocessen.

Sekretessgrunderna enligt offentlighetslagen dr med tanke pa processen mycket tackande. I upp-
tagningar av horandena och andra handlingar som géller diskriminering och réttskrénkningar
behandlas till storsta delen frdgor som omfattas av sekretessgrunderna enligt offentlighetslagen.
Eftersom dovhet ur offentlighetslagens synvinkel &r en hilsouppgift, dr handlingar som inne-
haller uppgifter om nédgon persons dovhet redan i sig sekretessbelagda. Det ar dock mgjligt att
vissa handlingar endast innehaller allmén information om dovas och teckensprakigas samhaélle-
liga stéllning eller annan information som inte omfattas av sekretessgrunderna. A andra sidan
ar behovet av sekretess for sddana handlingar litet.

Med tanke pad genomforandet av processen ér det ndodvéndigt att sekretessbelagda handlingar
kan ldmnas ut till exempel till tolkar och Oversattare. Till denna del racker bestimmelserna i
offentlighetslagen till for att tdcka ocksa utlimnande av uppgifter till den som utfor ett uppdrag,
och sekretess- och tystnadsplikten géller ocksa dem.

Ratt att fa uppgifter ur sekretessbelagda handlingar

En myndighet kan ldmna ut uppgifter till en annan myndighet ur en sekretessbelagd myndig-
hetshandling, om i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ratten att lamna ut eller att
fa uppgifter, eller nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne
samtycker till att uppgifter ldmnas ut (29 § 1 mom.)

En myndighet kan ocksa i regel i enskilda fall bevilja tillstdnd att ta del av en sekretessbelagd
handling for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for ett sidant planerings- eller ut-
redningsarbete som en myndighet utfér, om det dr uppenbart att de intressen som
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sekretessplikten ér avsedd att skydda inte krinks om uppgifter lamnas ut. Till tillstandet ska
fogas foreskrifter som behovs for att skydda allménna och enskilda intressen (28 §).

Enligt regeringspropositionen bestar en sadan tillstandsprévning dels av en rattslig provning,
dels av en dndamalsenlighetsprovning. Genom rattslig provning ska avgoras till exempel be-
domningen av att utlimnandet av uppgifter inte kranker de intressen som skyddas av sekretess-
plikten, till exempel om det finns grundad anledning att misstéinka att den som ansdker om
tillstand inte kan skydda uppgifterna. Enligt forarbetena kommer avslag av &ndamalsenlighets-
skal antagligen att bli ndgot tdmligen ovanligt. Som en allmén regel har beskrivits att en hand-
ling ska lamnas ut om begéran har motiverats ordentligt och de praktiska fragorna, sirskilt da-
tasekretessen, kan ordnas sa att dtgarden objektivt sett inte kan leda till att ett sekretessbelagt
intresse krénks eller till registerverksambhet i strid med lagstiftningen (RP 30/1998 rd, s. 104).

Uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling som har 6verforts till ett arkiv far [dmnas
ut for forskning eller nadgot annat godtagbart &ndamal, om inte den myndighet som har 6verfort
handlingen har bestdmt nagot annat. Den som erhallit en handling ska ge en skriftlig férbindelse
om att han eller hon inte kommer att anvidnda handlingen for att skada eller skymfa den som
handlingen géller eller hans eller hennes nérstdende eller for att kréinka andra intressen som
sekretessplikten dr avsedd att skydda (27 §).

Enligt de ovan beskrivna bestimmelserna verkar mojligheten for sekretariatet for sannings- och
forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga att fa sekretessbelagda handlingar for sitt do-
kumenteringsarbete rdtt omfattande, eftersom det &r fraga om en samhaélleligt betydande myn-
dighetsutredning. Ett hinder for att f& uppgifter kan dock vara att myndigheterna till exempel av
forsiktighetsskél vigrar ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som sekretariatet begéirt. For att
sannings- och forsoningsprocessen ska lyckas dr det viktigt att sekretariatet pé ett meningsfullt
sétt kan inhdmta information som kompletterar hdrandena. For att sidkerstélla att arbetet lyckas
kan det vara motiverat att foreskriva om sekretariatets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa
de nodvéndiga uppgifter som behdvs i arbetet.

Upptagningarna fran horanden i sannings- och férsoningsprocessen och andra handlingar som
géller diskriminering och réttskrinkningar bor kunna anvéndas endast av sekretariatet och dem
som arbetar pa uppdrag av sekretariatet. Detta ar sarskilt viktigt for att man med fortroende ska
kunna delta 1 hdrandena. Om det finns en risk for att uppgifter som kan kopplas till en person i
storre utstrackning blir tillgdngliga for myndigheter eller utomstaende, kan det leda till osdker-
het som 1 sin tur leder till att man inte deltar i hdrandet. Offentlighetslagens bestimmelser om
utldimnande av uppgifter till andra myndigheter eller for forskning 4r beroende av provning och
ger sekretariatet mojlighet att dverviga olika aspekter, om uppgifter begirs for sadana dndamal.

Arkiverat material kan anvindas for vetenskaplig forskning och andra godtagbara andamal. Till
denna del kan sekretariatet foga anvandningsbegransningar till det sekretessbelagda materialet
for att sdkerstélla att materialet forblir i begridnsad och ur gemenskapens synvinkel motiverad
anvindning.

Skyddet for personuppgifter

De centrala bestimmelserna om skydd av personuppgifter finns i EU:s allminna dataskydds-
forordning (Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)), nedan data-
skyddsforordningen, och i dataskyddslagen (1050/2018).



Genom dataskyddsforordningen foreskrivs det om principerna for behandling av personuppgif-
ter och om forutsittningarna for laglig behandling. Personuppgifter far lagligen behandlas bland
annat nar behandlingen dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 ¢).
Enligt 4 § i dataskyddslagen far personuppgifter behandlas i enlighet med artikeln i fraga bland
annat ndr behandlingen behovs och &r proportionell i en myndighets verksamhet for utférande
av en uppgift av allmént intresse. Sekretariatet for sannings- och férsoningsprocessen for déva
och teckensprakiga omfattas av denna reglering. Det material som sekretariatet samlar in ar
dock till storsta delen sédant att det innehéller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter, i synnerhet uppgifter om en persons dévhet, och dessa uppgifter omfattas av
sérskilda begrénsningar.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter. I princip ér det enligt artikel 9.1 forbjudet att behandla bland annat uppgifter
om hilsa. Forbudet ska dock inte tillimpas bland annat om behandlingen dr nddvéndig av hén-
syn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska std i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga
innehéllet i ritten till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder
for att sékerstdlla den registrerades grundlédggande réttigheter och intressen. Dessutom kan upp-
gifter behandlas, om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till behandlingen av dessa per-
sonuppgifter.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillampas forbudet enligt artikel 9.1 1 dataskydds-
forordningen inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som féranleds av en
uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag. I 2 mom. foreskrivs det om de
skyddsétgiarder som en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride ska vidta i dessa
situationer.

Lagstiftningen innehéller for narvarande inga sddana bestimmelser om behandling av sdrskilda
kategorier av personuppgifter eller om uppgifter som gor det mojligt for justitieministeriet eller
det sekretariat som administrativt dr en del av ministeriet att behandla sadana uppgifter ens av
skél som beror pé ett viktigt allmént intresse. Det ar inte heller mdjligt att grunda en sddan
behandling pa en persons samtycke pé ett &ndamaélsenligt sitt, eftersom man vid héranden och
annan insamling av material ocksa behandlar hidlsouppgifter for andra personer dn de som lam-
nar uppgifter. Sa ar det till exempel nér ett barn till dova fordldrar berdttar om sina foréldrar.
Om horandet genomfors pa teckensprak, finns det i upptagningen av horandet oundvikligen
uppgift om vem som har gett horandet, varvid horandet ocksa kan kopplas till en nérstdende.
Séledes ar ocksé en behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
for tredje parter oundviklig. Dérfor &r det nddvéndigt att foreskriva antingen om sekretariatets
uppgift eller om behandlingen av uppgifter.

Med personuppgiftsansvarig avses enligt artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen till exempel en
myndighet som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for be-
handlingen av personuppgifter. Om dndamalen och medlen for behandlingen bestdms av un-
ionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sér-
skilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas
nationella ratt. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller indamalen med
och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga (artikel 26).

Avsikten dr att sekretariatet administrativt ska vara en del av justitieministeriet. Justitieministe-
riet dr personuppgiftsansvarigt i friga om flera myndigheter som verkar i anslutning till mini-
steriet, sasom namnder och delegationer. Justitieministeriet och statsradets kansli dr gemensamt
personuppgiftsansvariga ndr justitieministeriet behandlar personuppgifter 1 statsradets
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gemensamma informationssystem. Sannings- och forsoningskommissionen for samer, som
finns i anslutning till statsradets kansli, dr & andra sidan en sjélvstindig personuppgiftsansvarig
nar det ar frdga om material fran horanden i processen. For att det inte ska rada oklarhet om den
personuppgiftsansvarige dr det motiverat att ta in bestimmelser om detta i lagen.

Sekretariatets dokumenthantering och arkivering

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs det
om hantering samt informationssiker behandling av myndigheternas informationsmaterial. De-
finitionen av en myndighet & densamma som i offentlighetslagen. En informationshante-
ringsenhet d4r mer omfattande 4n sa. Enligt 2 § 3 mom. i lagen om statsradet (175/2003) &r
statsradets kansli informationshanteringsenhet i fraga om informationshantering som hénfor sig
till statsradets och ministeriernas gemensamma verksamhet och tillvigagangssitt samt gemen-
samma informationslager och informationssystem. Till 6vriga delar &r ministerierna egna in-
formationshanteringsenheter.

Ledningen for informationshanteringsenheten ar skyldig att skdta centrala fragor som géller
ordnandet av informationshanteringen vid enheten (4 §). Informationshanteringsenheten ska ha
en informationshanteringsmodell som beskriver och definierar bland annat de myndigheter som
ansvarar for informationslagren och informationens forvaringstider, overforing av informat-
ionsmaterial till arkiv, arkiveringssétt och arkiveringsplats eller forstéring och informationssa-
kerhetsatgéarder (5 §). Informationshanteringsenheten ska upprétthalla ett drenderegister, och i
lagen foreskrivs det om registrering av édrenden och handlingar (25-26 §).

Om det inte i lag foreskrivs om forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar ska
forvaringstiderna bestimmas med beaktande av bland annat i vilken utstrdckning informations-
materialet behovs 1 myndighetens verksamhet for det ursprungliga anvandningsdndamalet, ge-
nomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaner, rittigheter, forplik-
telser och rittssdkerhet, rattsverkningarna av avtal eller andra privatréttsliga rattshandlingar, de
skadestandsréttsliga preskriptionstiderna, och de straffrittsliga preskriptionstiderna. Efter det
att forvaringstiden gétt ut ska informationsmaterialen utan drjsmal arkiveras eller forstoras pé
ett informationssikert sétt (21 §).

Narmare bestimmelser om arkivering finns i arkivlagen (831/1994). Enligt arkivlagen utgor
statsradet och ministerierna en arkivbildare (1 §). Enligt 12 § 9 punkten i reglementet for stats-
radet (262/2003) hor uppgifter som arkivbildare till statsrddets kansli.

Enligt arkivlagen omfattar ett arkiv de handlingar som inkommit till arkivbildaren p& grund av
dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet (6 §). Arkivbildaren ska bestimma
forvaringstiderna och forvaringssétten for handlingar som inkommer och uppstar till f6ljd av
skotseln av uppgifterna och ha en arkivbildningsplan 6ver dem. Arkivverket bestimmer vilka
handlingar och uppgifter i handlingar som ska forvaras varaktigt (8 §). Handlingar som inte ska
forvaras varaktigt ska efter den forvaringstid som faststéllts for dem gallras ut sa att datasekre-
tessen ér tryggad (13 §). Statliga myndigheters handlingar som ska forvaras varaktigt ska dver-
foras till riksarkivet, ett landsarkiv eller ndgot annat arkiv sa som arkivverket sérskilt bestimmer

(14 §).

Med tanke pa informationshanteringen och arkiveringen ér sekretariatet for sannings- och for-
soningsprocessen inte en helt sjdlvstandig aktor, utan en del av justitieministeriet och den helhet
som bestér av statsradet och ministerierna och till vilken hor flera myndigheter. Informations-
hanteringsenheten ar i fraga om statsradets gemensamma funktioner statsradets kansli och i 6v-
rigt justitieministeriet. Arkivbildarens ansvar hor till statsrddets kansli. Handlingarna ska
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arkiveras 1 Riksarkivet, som ocksa beslutar till vilka delar handlingarna arkiveras. Detta forut-
sdtter proaktivt samarbete for att man nir horandena inleds 1 tillrdcklig utstrdckning ska kunna
informera dem som hoérs om praxis for informationshantering och arkivering.

Nar sekretariatets arbete avslutas ska upptagningar fran hérande och andra handlingar som gél-
ler diskriminering och réttskrédnkningar arkiveras sa att de inte forblir i justitieministeriets be-
sittning. Om handlingarna forblir i justitieministeriets besittning, kan justitieministeriet bli
tvunget att behandla material till exempel for att ordna arkivering eller svara pa begdranden om
information. For att trygga forfarandet dr det motiverat att ta in bestimmelser om detta i lagen.

De anvandningsbegransningar som ska fogas till materialet i samband med arkiveringen be-
handlas ovan i avsnittet om ritt att f uppgifter.

Mojlighet att aterkalla deltagande

Under sannings- och forsoningsprocessen kan det vara sa att ndgon som deltagit i hdrandena
eller tillhandahallit material vill aterkalla sitt deltagande helt eller delvis. Det kan till exempel
vara sa att personen Onskar att upptagningen av horandet raderas.

Enligt artikel 17 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha rétt att av den personupp-
giftsansvarige utan onddigt dréjsmal fa sina personuppgifter raderade och den personuppgifts-
ansvarige ska vara skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter. Rétten att fa upp-
gifterna raderade kommer i fraga till exempel om personuppgifterna inte langre dr nédvéandiga
for de dandamal for vilka de samlats in eller pa annat sétt behandlats eller om den registrerade
utdvar sin rétt att gora invandningar enligt artikel 21 1 dataskyddsforordningen och det saknas
berittigade skl for behandlingen som véger tyngre. Det finns dock vissa begrénsningar for
detta. Rétten géller till exempel inte nar behandlingen dr nédviandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Ratten
géller inte heller till den del behandlingen ar nodvéndig for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska &ndamal, om rétten sannolikt
omojliggor eller avsevart forsvarar uppnaendet av syftet med den behandlingen.

Till den del de uppgifter som begérs raderade ingar i en myndighetshandling, begransas forsto-
ringen av handlingen av den foérvaringstid som myndigheten faststéllt och som ndrmare behand-
lats ovan i samband med dokumenthantering och arkivering samt av om handlingen hor till det
material som ska arkiveras. Utgdngspunkten dr att handlingar som uppréttats av en myndighet
eller lamnats till en myndighet inte raderas forrén forvaringstiden har gatt ut, och éven dérefter
kan handlingarna hora till det material som ska dverforas till arkivet.

Sekretariatet kan besluta att inte i slutrapporten utnyttja sadana uppgifter for vilka radering har
begérts. Nar det géller upptagningar fran horandena ar det mojligt att tolka det sa att de dnnu
inte utgdr myndighetshandlingar, vilket gor det mdjligt att bearbeta dem under sekretariatets
arbete och till exempel radera vissa upptagningar eller delar av upptagningar. Raderingsméjlig-
heten kan dessutom beaktas nér forvaringstiderna for myndighetshandlingarna faststélls och ar-
kiveringen bereds. Det slutliga beslutet om arkivering fattas dock av Riksarkivet.

3 Milsittning

Syftet med den foreslagna lagen ér att gora det mojligt att genomfora sannings- och férsonings-
processen for dova och teckensprékiga pé ett &ndamélsenligt och fortroendeskapande sétt. Detta
forutsatter att det ar juridiskt mojligt att samla in och behandla information och att regleringen
ar tillrackligt tydlig.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna lagen foreskrivs det om genomforandet av sannings- och forsoningsprocessen
for dova och teckensprakiga till den del det behdvs for att ordna insamling, behandling och
arkivering av information.

I lagen foreslas bestimmelser om processens sekretariats stillning och uppgifter. Sekretariatet
ska administrativt vara en del av justitieministeriet, men det ska vara sjalvstandigt och obero-
ende i sitt uppdrag. Justitieministeriet kan tillsdtta en styrgrupp for att vigleda och stédja sek-
retariatets arbete.

Sekretariatet for sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga ska samla in
information om réttskrankningar och diskriminering mot déva och teckensprakiga samt ldgga
fram forslag for att forbattra de dovas och teckensprakigas samhaélleliga stdllning och framja
forsoning mellan staten och sammanslutningarna. Sekretariatet utarbetar en slutrapport om sitt
arbete, som lamnas till statsrddet och sammanslutningarna for dova och teckensprakiga. Avsik-
ten &r att statsrddet dérefter for statens del ska besluta vilka atgidrder som ska vidtas utifrén
informationen.

I lagen foreslas bestimmelser om sekretariatets ratt att begédra information av de som har sak-
kunskap i fragan och att fa information av myndigheterna. Dessutom foreskrivs det i lagen om
personuppgiftsansvar och arkivering.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna lagen fortydligar den administrativa och réttsliga ramen for processen. Lagédnd-
ringen gor det mojligt att samla in information om diskriminering och rattskrankningar som
ddva och teckensprékiga utsatts for sa att den insamlade informationen innehéller uppgifter som
hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Regleringen har séledes en positiv inverkan pé
uppnaendet av processens syften, eftersom den mdjliggor effektivare insamling och behandling
av information. Om det inte finns ndgon sddan mojlighet, kan sekretariatet endast uppritta an-
teckningar som inte kan kopplas till en person. Det skulle avsevart forsvara arbetet och med
storsta sannolikhet forsdmra resultaten av arbetet.

Att foreskriva om sekretariatets stdllning och uppgifter kan i ndgon man 6ka fortroendet for
processen. Den foreslagna lagen fortydligar sekretariatets sjdlvstdndiga och oberoende stéllning
och det faktum att det ar sekretariatet som ansvarar for behandlingen av information om diskri-
minering och rittskrankningar i egenskap av personuppgiftsansvarig. Fortroendet for proces-
sens betydelse kan dessutom understrykas av att sekretariatets slutrapport 6verldmnas till stats-
radet och gemenskapen av dova och teckensprékiga, och i friga om statsradet lyfter lagen fram
nista steg i processen efter slutrapporten. Fortroendet och respekten for processen dr mycket
viktiga, eftersom deltagandet baserar sig péd frivillighet. Utan frivilliga uppgifter blir in-
samlingen av information for processen mycket ytlig. Déarfor kan bestimmelser om sekretaria-
tets stéllning, uppgifter och slutrapport bidra till att processen lyckas.

Den ritt att f4 information om vissa sekretessbelagda myndighetshandlingar som foreslas for
sekretariatet stoder ocksd uppnaendet av processens syften, eftersom den gor det mojligt att
kontrollera och ytterligare utreda uppgifter ur myndighetshandlingar ocksé nér det &r fraga om
sekretessbelagda uppgifter.
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Lagforslaget har indirekta konsekvenser for tillgodoseendet av dovas och teckensprakigas
grundldggande och ménskliga réttigheter. Sannings- och forsoningsprocessens syften syns i de
uppgifter som foreslas for sekretariatet. Att 6ka kunskapen om rattskrankningar och diskrimi-
nering och utarbeta forslag for att forbéttra de dovas och teckensprakigas samhalleliga stallning
har ett starkt samband med att frimja likabehandling och 16sa problem som géller tillgodoseen-
det av réttigheterna.

Den foreslagna lagen paverkar inte anslagsbehovet for sannings- och férsoningsprocessen och
har inga sjilvstdndiga ekonomiska konsekvenser. For sannings- och férsoningsprocessen for
déva och teckensprakiga har det reserverats ett anslag i statsbudgeten for 2024 och 2025
(25.01.27, sammanlagt 1 866 000 euro). Anslaget kan till en del anvéndas till utgangen av 2026
och till en del till utgangen av 2027.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I Finland pagér arbetet i en sannings- och forsoningskommission for samer. Det finns inga be-
stimmelser i lag om sannings- och forsoningskommissionen for samer, utan dess arbete har
ordnats inom ramen for den allménna lagstiftningen. Erfarenheterna och tolkningarna av detta
arbete har kunnat utnyttjas vid bedémningen av behovet av lagindring.

Nar det géller sannings- och férsoningskommissionen for samer har det bedomts att dataskydds-
lagstiftningen gor det mojligt for kommissionen att behandla uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter endast pa basis av samtycke, eftersom det inte har foreskrivits om
saken i lag. Anvédndningen av samtycke som grund for behandlingen av séirskilda kategorier av
personuppgifter dr dock forknippad med tolkningsfragor till exempel i frdga om behandlingen
av uppgifter om tredje personer.

Sannings- och forsoningskommissionen for samer har med stdd av offentlighetslagen begért
information av andra myndigheter. Det har varit mdjligt att fa vissa uppgifter, men att agera
utifran den allménna lagstiftningen har i praktiken lett till att separata utredningar har bestéllts
om en del fragor, och vissa fragor kan kvarsta i slutrapportens rekommendationer som behov
av ytterligare utredningar.

Utifrén erfarenheterna av arbetet i sannings- och forsoningskommissionen for samer kan det
beddmas att det &r motiverat att genom lag foreskriva om behandlingen av information som hor
till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Detta behov understryks av att upptagningar pa
teckensprak &dr videor dér en person kan identifieras.

Dessutom talar erfarenheterna fran sannings- och forsoningskommissionen for samer for upp-
fattningen att ritten att fa information effektiverar sekretariatets arbete. Om det inte foreskrivs
om ritten att f4 information, kan det leda till ett 6kat behov av utomstéende utredningar. Detta
ar en utmaning, eftersom det har reserverats en kortare tid och ett mindre anslag for sannings-
och foérsoningsprocessen for dova och teckensprakiga én for arbetet i sannings- och férsonings-
kommissionen for samer.

Det finns ingen tidigare inhemsk lagstiftning om sannings- och férsoningsprocesser. Liknande
bestimmelser hanfor sig till exempel till utredning av exceptionella hindelser och patientom-
buds och socialombuds verksamhet, och 1 viss man kan likheter ocksa hittas i sirskilda ombuds-
méns verksambhet.
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De detaljerade l16sningarna i fridga om bestimmelserna avviker i viss man fran varandra i dessa
exempel, och dven i detta fall dr det mojligt att fatta olika beslut i detaljerna i regleringen. Det
vasentliga &r att sekretariatet har mojlighet att samla in och behandla information pa ett dnda-
malsenligt sitt och att den som samlar in och behandlar informationen uttryckligen ar ett sekre-
tariat som valts for uppgiften, och att sekretessbelagd information som lamnats av individer inte
1 storre utstrackning kommer till justitieministeriets eller andra aktorers forfogande.

De detaljerade 16sningarna har valts utifran det att de l1ampar sig for just den planerade uppgiften
och verksamhetsmiljon, dér ett sjdlvstdndigt och oberoende sekretariat administrativt ar en del
av ministeriet. Darfor ar sekretariatet till exempel personuppgiftsansvarigt i fraga om uppgifter
om diskriminering och rattskrankningar, varvid sekretariatet sjalvt kan bedoma tillriackliga ar-
rangemang for att bevara informationen, och avsikten é&r att arkiveringen ska ordnas omedelbart
nér arbetet avslutas. Om sé inte vore fallet, kunde justitieministeriet ha behov av att behandla
sekretessbelagda uppgifter for skdtseln av sina egna uppgifter, sdsom for att svara pé eventuella
begédranden om information.

Det foreslas inga sérskilda bestimmelser om radering av information som ldmnats. Den som
lamnat information ska ha tillgéng till de medel som anges i dataskyddslagstiftningen och sek-
retariatet kan dessutom vilja om informationen ska utnyttjas i slutrapporten, om det har begérts
att informationen ska raderas. Alternativt &r det mdjligt att foreskriva sérskilt om saken eller att
i lagforslaget koppla lamnandet av information till ett sa kallat samtycke som skyddsatgérd,
varvid den som lamnat informationen har en mer omfattande befogenhet att besluta om anvénd-
ningen av den information som han eller hon ldmnat. Vid beredningen har det dock beddmts att
informeringen till och réttigheterna for dem som lédmnar information kan ordnas pa ett tillfreds-
stillande satt inom ramen for den allménna lagstiftningen.

Det foreslas inga bestimmelser om begrinsningar i anvdndningen av arkiverat material, utan
enligt lagforslaget ska sekretariatet besluta om saken. Avsikten ar att ytterligare utreda Riksar-
kivets praxis och forfaranden innan propositionen éverldmnas for att bedéma om det &r nddvin-
digt att foreskriva om anvindningsbegriansningar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige har en sannings- och férsoningskommission for tornedalingar, kvéner och lantalaiset,
Ku 2020:01, genomforts, och en sanningskommission for det samiska folket, Ku 2021:02, pa-
gér. De tillsatta kommissionerna &r till sin karaktir kommittéer tillsatta av staten och har till
uppgift att utreda den politik som forts i ett historiskt perspektiv, sprida information om grup-
pernas erfarenheter och utarbeta forslag som framjar forsoning.

For att genomfora dessa kommissioners arbete har 42 kap. 9 § i Sveriges offentlighets- och
sekretesslag (2009:400) dndrats genom en bestimmelse enligt vilken sekretess géller for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i kommissionernas arbete. Enligt 4
och 5 punkten giller detta ovanndmnda kommissioner i deras granskande verksamhet, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
r0js. Sekretesstiden ar 70 ar.

I regeringens proposition om komplettering av lagen (Prop. 2021/22:235) beddmdes det att be-
fintliga bestimmelser om sekretess inte ger ett tillrackligt skydd for de uppgifter som kommiss-
ionen far av enskilda i sitt arbete. I kommissionens promemoria om sekretessfragor
(Ku2021/02404) motiverades denna bedomning med att 21 kap. i offentlighets- och
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sekretesslagen endast omfattar skydd av mycket kénsliga uppgifter, sdsom sexualliv eller hélsa,
och & andra sidan anségs sekretessbestimmelsen om statistik inte nddvindigtvis omfatta kom-
missionernas undersokningar i sin helhet. Dessutom ansags det att sirskilda bestimmelser om
sekretess kan 6ka den trygghetskidnsla som dr nédvandig, eftersom kommissionerna ar beroende
av att méanniskor &r beredda att lamna uppgifter till dem.

Norge

I Norge har en sannings- och férsoningskommission for samer, kvaner och skogsfinnar genom-
forts. For kommissionens arbete stiftades en speciallag om rétten att fa information och om
fragor som géller behandlingen av uppgifter (Lov om informasjonstilgang mv. for Kommi-
sjonen for & granske fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner).

Enligt forarbetena till lagen (Innst. 144 L (2019-2020)) var syftet med speciallagen att ge san-
nings- och férsoningskommissionen tillgang till den information som behovs for att kommiss-
ionen till fullo ska kunna utfora sina uppgifter enligt mandatet. En av grunderna for behovet av
en speciallag var att sannings- och forsoningskommissionen hade utndmnts av det norska par-
lamentet (Stortinget) och saledes inte som sidan omfattades av allménna lagar om forvaltnings-
organ som forvaltningslagen eller offentlighetslagen, till skillnad fran de kommittéer som rege-
ringen utser.

Lagen innehéller bestimmelser om rétten att f& information, kommissionens tystnadsplikt, be-
handling av personuppgifter och forbud mot att senare anvianda uppgifter i straffréttsliga eller
civila drenden. Enligt lagen ska dessutom handlingar som uppkommit i kommissionens arbete
overlamnas till norska Arkivverket nér arbetet avslutas eller forstoras.

Enligt lagen fér var och en trots tystnadsplikten ldmna kommissionen de uppgifter som behovs
i dess arbete. Vid beredningen bedomdes det att det inte dr nddvandigt att foreskriva om skyl-
digheten att 1dmna uppgifter.

Enligt speciallagen far kommissionen behandla personuppgifter som &r nédvéandiga med tanke
pa mélen for dess arbete. Detta giller ocksa sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artik-
larna 9 och 10 i dataskyddsforordningen och personuppgifter som hénfor sig till brott och ver-
tradelser. I forarbetena till lagen ansags det att det i kommissionens fall inte &r &ndamalsenligt
eller tillrackligt att grunda behandlingen av personuppgifter enbart pa samtycke. Kravet pa sam-
tycke innebér att kommissionen inte systematiskt kan g& igenom sekretessbelagda uppgifter
som den fatt. Dessutom anségs det i forarbetena att lagen redan i sig motiveras av att anvand-
ningen av arkivmaterial kan innebéra att uppgifterna anvénds for ett annat &ndamal &n det for
vilket de ursprungligen samlades in, och att det inte heller dr praktiskt att forutsitta enskilda
personers samtycke for anviandningen av dessa uppgifter.

6 Remissvar
Kompletteras efter remissbehandlingen.
7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 lagen foreslas bestimmelser om genomforande av sannings- och
forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga till den del det behovs for att ordna 1nsam11ng,
behandling och arkivering av information. Syftet med de bestammelser som tas in i lagen &r att
beakta de sdrdrag i genomforandet av sannings- och férsoningsprocessen som hanfor sig till
behovet av att i processen samla in och analysera information om ddva och teckensprakiga
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privatpersoner. For att processen ska kunna genomforas pa ett &indamalsenligt sétt forutsitts det
att det &r mojligt att samla in och behandla information. Dessutom ska informationen behandlas
pa ett sadant sétt att manniskor dr beredda att limna ut information for processen.

I detta syfte foreslds det i lagen bestimmelser om processens sekretariat och dess uppgifter, om
insamling och behandling av information, sekretariatets ritt att fa information, personuppgifts-
ansvar, avslutande av verksamheten och arkivering. Till 6vriga delar tillimpas pa genomforan-
det av sannings- och forsoningsprocessen de allménna forvaltningslagarna, sdésom offentlighets-
lagen, informationshanteringslagen och arkivlagen.

2 §. Sekretariatet for sannings- och forsoningsprocessen for déva och teckensprakiga. Enligt 1
mom. ska justitieministeriet tillsétta ett sekretariat for att genomfora sannings- och forsonings-
processen for dova och teckensprakiga. Sekretariatet ska utfora sina uppgifter sjélvsténdigt och
oberoende.

Med sekretariatets sjalvstandighet och oberoende avses att sekretariatet inom ramen for sina
uppgifter och sitt uppdrag sjalvstandigt kan planera och genomfora sitt arbete i férhallande till
justitieministeriet, som har tillsatt sekretariatet. Nér justitieministeriet tillsétter sekretariatet kan
det faststilla dess mandattid och de resurser som reserverats for arbetet och eventuellt andra
fragor som hénfor sig till den allménna ramen for verksamheten, men nér det géller utforandet
av sjdlva uppgifterna dr sekretariatet sjalvstandigt. Sekretariatets stdllning ar saledes annorlunda
an till exempel stdllningen for en avdelning eller enhet vid ministeriet som omfattas av ministe-
riets normala interna ledning. Sjélvstdndigheten och oberoendet stiller ocksa krav pa sekretari-
atet. Sekretariatet ska vara oberoende i forhéllande till synpunkter frdn ministeriet eller till ex-
empel sammanslutningar for dova och teckensprékiga nér sekretariatet drar slutsatser utifran
den information som det samlat in och utarbetar forslag for att frémja forsoning. Sekretariatet
ska ocksa ha ett sjalvstandigt ansvar for att utfora sina uppgifter.

Enligt 2 mom. kan justitieministeriet tillsdtta en styrgrupp for att vigleda och stodja sekretaria-
tets arbete. Avsikten dr att styrgruppen ska bestd av personer som foreslagits av ministerierna
och sammanslutningar for dova och teckensprékiga. Styrgruppen ska inte ha tillgéng till upp-
tagningar fran horandena eller till handlingar som géller diskriminering och réttskrankningar,
utan den ska arbeta utifran sekretariatets sammanfattningar.

Med végledning av sekretariatets arbete avses att styrgruppen ska ha en roll i beslutsfattandet
om huvudlinjerna for sekretariatets arbete. Styrgruppen kan behandla till exempel sekretariatets
budget, arbetsplan och mellantidsuppgifter om de prelimindra observationerna i insamlingen av
information. Styrgruppens synpunkter kan hjilpa sekretariatet att vélja mellan olika alternativ.
Styrgruppen ska dessutom stodja sekretariatet i dess arbete, sdsom att vara en diskussionspartner
for sekretariatet i olika skeden av arbetet och sprida information om sannings- och forsonings-
processen i sina referensgrupper. I sista hand ansvarar dock sekretariatet sjalvt for genomforan-
det, slutsatserna och forslagen i sitt arbete.

Enligt 3 mom. utndmner justitieministeriet sekretariatets personal. Till sekretariatet ska kunna
utndmnas en generalsekreterare och annan personal. Eftersom sekretariatet administrativt dr en
del av justitieministeriet, utndmns sekretariatets personal till tjinstemén vid justitieministeriet.

Sekretariatet kan for utforandet av sitt uppdrag anlita utomstidende personer, sasom tolkar och

oversittare, eller bestélla separata utredningar. Till denna del &r det inte friga om utndmning av
personal, utan sekretariatet kan inom ramen for sitt anslag gora sddana val sjalvstandigt.
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3 §. Sekretariatets uppgifter. Enligt 1 mom. har sekretariatet till uppgift att samla in information
om réttskrankningar och diskriminering som riktats mot déva och teckensprakiga och att utifran
den information som sekretariatet samlar in bilda sig en helhetsbild av fragan samt att lagga
fram forslag for att forbattra de dovas och teckensprakigas samhaélleliga stillning och framja
forsoning mellan staten och sammanslutningarna.

Ett mandat att genomfora sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga har
beretts genom samarbete mellan ministerierna och sammanslutningar f6r déva och teckenspra-
kiga. Tanken 4r att sekretariatet ska ha huvudansvaret for genomforandet av processen. Pé basis
av mandatet bestar processens kidrna dels av dokumentering av réttskrankningar och diskrimi-
nering (sanning), dels av framtidsinriktade forslag som syftar till att rétta till situationen (forso-
ning). I processen samlas och sammanstills information frén olika kéllor for att skapa en hel-
hetsbild och foresléas dndringar pa kortare och lédngre sikt, som syftar till att forbéttra dova och
teckensprakiga personers stillning i samhéllet bland annat i d&renden som géller sprak, kultur
och interaktion med den offentliga férvaltningen. Syftet med dndringarna ar ocksa att sékerstélla
att dova och teckensprakiga personer inte utsitts for ordttvisor i framtiden. Dessutom utarbetas
forslag for att frimja forsoning mellan staten och sammanslutningarna.

Den uppgift som foreslas for sekretariatet baserar sig pé de syften och uppgifter i processen som
beskrivs i mandatet, &ven om den presenteras pa en mer allmén niva. Sekretariatet kan till ex-
empel informera och kommunicera samt vidta andra atgérder i anslutning till sina uppgifter for
att genomfGra den process som beskrivs i mandatet, &ven om alla underuppgifter och verksam-
hetsformer inte har specificerats i bestimmelsen.

Enligt 2 mom. utarbetar sekretariatet en slutrapport om sitt arbete, som l&mnas till statsrddet och
sammanslutningarna for déva och teckensprakiga. I lagen foreslds inga bestimmelser om tid-
punkten for limnande av slutrapporten, for att lagen inte ska behdva dndras om arbetet fordrojs.
I mandatet har stillts som mal att slutrapporten 6verlamnas fore utgangen av 2027, vilket dr den
planerade tidtabellen.

4 §. Insamling och behandling av information. Enligt 1 mom. kan sekretariatet av personer som
har sakkunskap i fragan begira information om réttskrankningar och diskriminering som riktats
mot dova och teckensprakiga och behandla denna information for att skapa en helhetsbild. Ge-
nom bestimmelsen preciseras sekretariatets uppgift i frdga om insamlingen av information.

Sekretariatets uppgift att samla in information avser inte enbart information frén myndighets-
handlingar, arkiv eller tidigare forskning, utan avsikten &r ocksa att samla in information fran
personer som sjdlva har upplevt eller bevittnat réttskrankningar eller diskriminering. Vanligen
ar det fraga om horande av déva och teckensprakiga, men information kan ocksa samlas in av
andra som har sakkunskap i fragan. Information kan samlas in pa manga olika sitt, forutom
genom horande ocksa till exempel skriftligen. Lamnandet av information ska grunda sig pa fri-
villighet. Sekretessen for informationen bestdms i enlighet med offentlighetslagen. Sekretaria-
tets uppgift att samla in och behandla information ger sekretariatet en réttslig grund f6r behand-
ling av information som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter for genomforande av
horande, analys av informationen och rapportering.

5 §. Rdtt att fd information av en myndighet. Enligt paragrafen har sekretariatet trots sekretess-
bestimmelserna rétt att av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
f& sddan information om diskriminering och rittskrinkningar som dova och teckensprakiga ut-
satts for som dr nodvéndig for att myndigheternas praxis och verksamhet ska kunna utredas.
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Den information som begirs ska saledes hénfora sig till utredningen av den behandling som
dova och teckensprakiga utsatts for eller den praxis som riktats mot dem. Begéran om inform-
ation ska héanfora sig till ett myndighetsforfarande som ér tillrdckligt allvarligt for att det ska
kunna vara fraga om réttskrédnkning eller diskriminering.

Myndigheten ska ldmna den begérda informationen, om den kan anses vara nddvindig med
tanke pa utredning av myndighetens praxis och verksamhet. Detta innebér att informationen
méste vara mycket vasentlig for att forfarandet ska kunna utredas, och att det inte dr mojligt att
utreda fragan till exempel med material som ar offentligt. For att informationen ska anses nod-
vandig forutsatts det dock inte att det forfarande eller den praxis som utreds har varit omfattande
eller att réttskrankningarna har gillt en stor grupp ménniskor. Att fa ytterligare information
ocksa om enskilda hindelser kan vara ett viardefullt tilldgg i helheten av information.

En forutséttning for ldimnande av information &r inte att den myndighet som l&dmnar informat-
ionen eller den som skdter en offentlig forvaltningsuppgift anser att diskriminering eller rétts-
krankningar skett i drendet. Begéran om information kan grunda 51g till exempel pa en nog-
grannare utredning av uppgifter som inkommit till sekretariatet pa nagot annat satt eller pa en
uppfattning som sekretariatet fatt av ndgon annan orsak och som gjort att sekretariatet bedomt
att en noggrannare utredning av drendet dr visentlig.

6 §. Personuppgiftsansvarig. Enligt paragrafen ar sekretariatet personuppgiftsansvarigt till den
del det &r fraga om behandling av information om rattskrankningar och diskriminering som
riktats mot dova och teckensprakiga for att sekretariatet ska kunna utfora sina uppgifter. Detta
innebér information om den behandling som dova och teckensprakiga utsatts for och dess kon-
sekvenser for individer och sammanslutningar. Sekretariatet kan inom ramen for denna lag och
bestimmelserna om dataskydd besluta om syftet med och metoderna for behandlingen av per-
sonuppgifter i fraga om uppgifter som samlats in vid hranden och pa annat sitt. Sekretariatet
kan 1 fraga om drendehantering och informationssikerhet stodja sig pa de plattformar som ju-
stitieministeriet erbjuder, men samtidigt har sekretariatet en sjilvstandig mdjlighet att ordna
forvaringen av dessa handlingar separat frén justitieministeriets dvriga handlingar. Detta mots-
varar genomforandet av sannings- och forsoningskommissionen for samer.

Till 6vriga delar &r justitieministeriet personuppgiftsansvarigt fér den information som sekreta-
riatet behandlar for skdtseln av sina uppgifter. Sekretariatet &r administrativt en del av justitie-
ministeriet och har tillgang till statsradets gemensamma drendehanteringssystem och andra sy-
stem som justitieministeriet anvénder. Justitieministeriet dr personuppgiftsansvarigt for flera
myndigheter i anslutning till ministeriet. I fraga om statsrddets gemensamma system é&r justitie-
ministeriet och statsradets kansli gemensamt personuppgiftsansvariga inom ramen for det ar-
rangemang som ministerierna kommit Gverens om. I dessa system lagras och behandlas sekre-
tariatets handlingar till den del de géller till exempel administrativa drenden eller upphandlingar.
Ocksa till denna del motsvarar forslaget de I6sningar som anvénts for sannings- och férsonings-
kommissionen for samer.

7 §. Avslutande av sekretariatets verksamhet. Enligt paragrafen avslutas sekretariatets verksam-
het nér slutrapporten har ldmnats. Genomforandet av sannings- och forsoningsprocessen for
ddva och teckensprakiga ar till sin karaktér en tidsbunden uppgift vars langd dr bunden till Gver-
lamnandet av slutrapporten.

8 §. Arkivering. Enligt 1 mom. ska handlingar som géller réttskrankningar och diskriminering
som riktats mot dova och teckensprékiga arkiveras eller férstoras nér slutrapporten ér klar. Be-
stimmelsen géller tidpunkten for arkiveringen. Nér sekretariatets verksamhet avslutas ska hand-
lingarna inte forvaras hos justitieministeriet utan arkiveras, eller till den del det &r fraga om
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handlingar som inte arkiveras, forstoras. Riksarkivet beslutar om arkiveringen i samarbete med
sekretariatet utifrdn en framstillning som gjorts av statsradets kansli.

Enligt 2 mom. kan sekretariatets verksamhet fortsitta efter det att slutrapporten har lamnats, om
det behovs for att arkiveringen ska kunna slutforas. Sekretariatets mandatperiod kan séledes,
om justitieministeriet sa beslutar, fortsitta en tid efter att slutrapporten fardigstéllts och ldmnats,
sa att sekretariatet sjalvt kan ansvara for att behandla materialet for arkivering eller forstoring
pa ett informationssékert sitt. Informationen ska arkiveras eller forstoras senast inom ett &r fran
det att slutrapporten lamnades.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Finns inte.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 december 2025 eller sa snart som mojligt.

Lagens 5 § om ratt att fa information ska tillampas tills slutrapporten har lamnats.

Lagens 1-4 § ska tillampas tills sekretariatets verksamhet avslutas. Tillimpningen av dem fort-
sétter alltsa efter att slutrapporten har lamnats, om sekretariatets arbete fortsatter for att slutfora
arkiveringen, sa att det 4r mojligt att behandla materialet for arkivering.

10 Verkstillighet och uppfoéljning

Beredningen av sannings- och férsoningsprocessen for dova och teckensprakiga har framskridit
parallellt med lagberedningen. Avsikten &r att arbetet i styrgruppen for processen ska inledas
fore sommaren. Rekryteringen av sekretariatet pagéar. Sekretariatet planerar och bereder in-
samlingen av information under hosten sa att horandena och den egentliga insamlingen av in-
formation i 6vrigt kan inledas sa snart som mojligt efter att lagen har trétt i kraft. [Det aktuella
laget uppdateras efter remissbehandlingen. ]

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

11.2 Forhéllande till budgetpropositionen

For sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga har det reserverats ett an-
slag 1 statsbudgeten for 2024 och 2025 (25.01.27, sammanlagt 1 866 000 euro). Anslaget kan
till en del anvéndas till utgdngen av 2026 och till en del till utgdngen av 2027. Propositionen
har inte samband med budgetpropositionen for 2026.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genomforandet av sannings- och férsoningsprocessen for dova och teckensprakiga har ett starkt
samband med det allménnas skyldighet att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och

de miénskliga réttigheterna tillgodoses (22 § 1 grundlagen). Att kénna till och bearbeta ratts-
krankningar och diskriminering som skett i det forflutna ger battre forutsattningar for framtiden
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pa savil stats-, myndighets- som gemenskapsniva. I processen utarbetas ocksa forslag med hjélp
av vilka dovas och teckensprakigas samhélleliga stdllning kan forbéttras. Detta skapar en grund
for myndigheternas atgarder for att forbattra tillgodoseendet av likabehandling och andra grund-
laggande fri- och rittigheter.

Det ér inte nodvéandigt att genom lag foreskriva om inrdttande av ett sekretariat och tillséttande
av en styrgrupp, utan justitieministeriet kan ga vidare i drendet inom ramen for sin egen beho-
righet. Behovet av reglering pa lagniva hénfor sig till sekretariatets uppgift att samla in inform-
ation. Bestimmelser pa lagniva behovs for att det ska vara mojligt att behandla information som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter, for att stirka sekretariatets rétt att fa information
och i fraga om vissa detaljer for att kunna avvika frdn den allménna lagstiftningen.

Dataskyddsbestimmelserna behandlas mer ingéende i avsnittet om beddmning av nulédget.
Skyddet for personuppgifter har i lagforslaget delvis genomforts genom att utnyttja bestimmel-
sen i 6 § i dataskyddslagen om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. Genom
att 1 den foreslagna lagen foreskriva om sekretariatets uppgifter dr det fraga om sadan behand-
ling som mojliggdrs av 6 § i dataskyddslagen och som omfattas av skyddsatgarder enligt den
paragrafen. Dessutom &r avsikten att i den foreslagna lagen foreskriva om den personuppgifts-
ansvarige. Till denna del utnyttjas det nationella handlingsutrymme som EU:s allmédnna data-
skyddsforordning ger och som under vissa forutséttningar gér det mojligt att foreskriva om den
personuppgiftsansvarige 1 den nationella lagstiftningen.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen har sekretariatet trots sekretessbestimmelserna ratt att av myn-
digheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter fa sddan information om diskri-
minering och rittskrankningar som dova och teckensprékiga utsatts for som &dr nddvéndig for
att myndigheternas praxis och verksamhet ska kunna utredas. Mgjligheten att trots sekretessbe-
stimmelserna fa information av myndigheterna ar viktig for att sekretariatet ska kunna samla in
information om myndigheternas verksamhet i fragan. Informationen ar avsedd enbart for sek-
retariatet och avsikten ar inte att i slutrapporten inkludera sekretessbelagda uppgifter.

Grundlagsutskottet har ofta bedomt omfattningen, exaktheten och innehéllet i bestimmelser om
ratten att f och 1dmna ut uppgifter trots sekretess (se till exempel GrUU 13/2023 rd, s. 4 och de
utlatanden som nadmns dir) med tanke pé skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen. Om man i lagen har kunnat ge en uttémmande forteckning 6ver innehallet
1 uppgifterna, har rétten att fa information kunnat gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte.
Om sa inte har varit fallet, méste regleringen ha varit kopplad till att ”informationen r nodvén-
dig” for ett visst syfte. Utskottet har ansett att grundlagen inte tilléter en generds och ospecifi-
cerad rétt att f& uppgifter, inte ens om den ar forenad med nddvandighetskriteriet. Utskottet har
tillmétt det betydelse om det har varit fraga om kénsliga uppgifter (se GrUU 96/2022 rd, s. 4
och de utldtanden som det hianvisas till dér).

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning mellan behdvlighet respektive
nddvéandighet att fa eller 1dmna ut uppgifter ar fraga inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som &r berattigad till informationen i och med sina egna
behov asidositter de grunder och intressen som ér skyddade med hjilp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen. I den generella rétten till information har det
ansetts finnas en risk for att sekretessintressena kan asidoséttas per automatik (GrUuU 15/2018
rd, s. 39).

Till sannings- och férsoningsprocessens karaktir hor att den information som lamnas vid ho-
randena och den information som annars fias under processen styr eventuella begdranden om
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information och tilldggsutredningar. Informationen kan gélla till exempel social- eller hélso-
vérdstjénster som en person fatt eller andra uppgifter som omfattas av integritetsskyddet. Pa
grund av att processen framskrider stegvis ar det inte mojligt att i detalj ange vilka datainnehall
ritten att fa information géller eller ens vilka myndigheters datainnehall ratten ska begransas
till. Dérfor har rétten att fa information i propositionen begrénsats till nddvéndig information.

Dessutom foreslas det att rétten att fa information kopplas till den information som ér nédvéndig
for att utreda myndighetens verksamhet. Informationen ska dessutom gélla diskriminering och
rattskrankningar som dova och teckensprakiga utsatts for. Detta innebér att det ar fraga om ut-
redning av utdvandet av offentlig makt och att det maste vara fraga om ett forfarande som redan
kan anses vara synnerligen allvarligt med tanke pa tillgodoseendet av déva och teckensprakiga
personers grundldggande och ménskliga rattigheter. Dessa villkor begrinsar vésentligt sekreta-
riatets rétt att fa information och forbéttrar propositionens proportionalitet.

I den foreslagna rdtten att fa information ar det fraga om utnyttjande av det handlingsutrymme
som avses 1 artikel 6.4 1 den allménna dataskyddsforordningen. Bestimmelsen mojliggor avvi-
kelse fran principen om dndamalsbegrinsning vid behandlingen av personuppgifter genom nat-
ionell lagstiftning, som ska vara nédvéndig och proportionell for att skydda de mal som avses i
artikel 23 i1 dataskyddsforordningen. I artikel 23 i dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om
medlemsstaternas mdjlighet att reglera om begrénsningar bland annat i frdga om de allménna
principer for behandling som avses i artikel 5 i den man dess bestimmelser motsvarar de rattig-
heter som faststélls i artiklarna 12-22. Ett krav for en sadan reglering &r att begransningarna
sker med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och att be-
gransningarna utgér nddvandiga och proportionella dtgérder i ett demokratiskt samhélle. Be-
gransningar dr mojliga endast for att sakerstélla de mal som anges i1 forordningen.

Den begransning som foreslas i fraiga om sekretariatets ratt att fa information grundar sig pa
artikel 23.1 e i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken den foreslagna regleringen
kan motiveras med hénsyn till ett viktigt mél av generellt allmént intresse for unionen eller en
medlemsstat. I de foreslagna bestimmelserna beaktas de specifika dtgérder som forutsitts i ar-
tikel 23.2 i dataskyddsforordningen, det vill séga sa kallade skyddsétgérder. I rétten att {4 in-
formation bestéms dndamalet med behandlingen, och ritten att fa information ska vara begréin-
sad. Uppgifterna ska vara sekretessbelagda med stod av offentlighetslagen. Forslaget innehaller
ocksa bestimmelser om personuppgiftsansvar och om radering av information eller 6verféring
av information till ett arkiv.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om genomforande av sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprakiga

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om genomférande av sannings- och férsoningsprocessen for dova och
teckensprakiga till den del det behdvs for att ordna insamling, behandling och arkivering av
information.

238

Sekretariatet for sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckenspréakiga

For genomforande av sannings- och forsoningsprocessen for dova och teckensprékiga tillsétter
justitieministeriet ett sekretariat. Sekretariatet utfor sina uppgifter sjalvstandigt och oberoende.
Justitieministeriet kan tillsdtta en styrgrupp for att vigleda och stddja sekretariatets arbete.
Justitieministeriet utndmner sekretariatets personal.

38
Sekretariatets uppgifter

Sekretariatet har till uppgift att samla in information om réttskrankningar och diskriminering
som riktats mot dova och teckensprakiga och att utifran den information som sekretariatet
samlar in bilda sig en helhetsbild av fragan samt att ligga fram {orslag for att forbéttra de do-
vas och teckensprakigas samhdalleliga stillning och frimja forsoning mellan staten och sam-
manslutningarna.

Sekretariatet utarbetar en slutrapport om sitt arbete, som lamnas till statsradet och samman-
slutningarna for déva och teckensprakiga.

43§
Insamling och behandling av information

Sekretariatet kan av personer som har sakkunskap i fragan begira information om réttskrank-
ningar och diskriminering som riktats mot dova och teckensprékiga samt behandla denna in-
formation for att skapa en helhetsbild av fragan.
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5§

Ratt att fa information av en myndighet

Sekretariatet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och andra som skoter

offentliga forvaltningsuppgifter fa sédan information om diskriminering och réttskrénkningar
som ddva och teckensprakiga utsatts for som dr nodvéandig for att myndigheternas praxis och

verksamhet ska kunna utredas.

6§
Personuppgiftsansvarig

Sekretariatet dr personuppgiftsansvarigt till den del det ar fraga om behandling av information
om rattskrankningar och diskriminering som riktats mot dova och teckensprékiga for att sekre-
tariatet ska kunna utfora sina uppgifter. Till Gvriga delar &r justitieministeriet personuppgifts-
ansvarigt for den information som sekretariatet behandlar for skotseln av sina uppgifter.

78§

Avslutande av sekretariatets verksamhet

Sekretariatets verksamhet avslutas nér slutrapporten har ldmnats.

8§

Arkivering

Niér slutrapporten ar klar arkiveras eller forstors handlingar som géller réttskrdnkningar och
diskriminering som riktats mot déva och teckensprakiga.

Sekretariatets verksamhet kan fortsétta efter det att slutrapporten har ldmnats, om det behdvs
for att arkiveringen ska kunna slutforas. Informationen ska arkiveras eller forstoras senast
inom ett ar fran det att slutrapporten lamnades.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 5 § tillimpas tills slutrapporten har ldmnats.
Lagens 1-4 § tillampas tills sekretariatets verksamhet avslutas.
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Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

justitieminister Leena Meri
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