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ULKOMAALAISLAINSAADANNON JA LUPAMENETTELYJEN KEHITTAMISHANKEEN
ASETTAMISPAATOKSEN MUUTTAMINEN

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministeri®, sisaministerid, ulkoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio
seka sosiaali- ja terveysministerid ovat 17.4.2020 asettaneet Ulkomaalaislainsdadannon
ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen, joka toteutetaan osana Talent Boost —
toimenpideohjelmaa. Kehittdmishanke koordinoi asettamispaatdksessa mainittujen
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa. Kehittdmishanke on koostunut ohjausryhmasta
ja viidesta alatyéryhmasta, joiden toiminta on edennyt seuraavasti:

2. Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvan lainsdadannon sujuvoittamisen
alatyoryhma: Hallituksen esityksen luonnos ulkomaalaislain 5 luvun muuttamiselle on
ollut lausuntokierroksella 24.1 - 7.3.2022. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kesalla 2022.

3. Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien sddnnésten uudistamisen
alatyoryhma: Opiskelijoita, tutkijoita ja harjoittelijoita koskeva lainsdadantéuudistus
on tullut voimaan 15.4.2022.

4. Ulkomaalaisia kausityontekijoita koskevien sadannosten uudistamisen
alatyoryhma: Kausityontekijoitd koskevat sdannokset ovat tulleet voimaan 15.6.2021.

5. Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvien viranomaismenettelyjen
nopeuttamisen alatyoryhma: Alatydéryhmassa toteutetun LEAN-hankkeen
loppuraportin kehittamisehdotukset ja prosessiuudistuksien suunnitteluperiaatteet
hyvaksyttiin kehittdamishankkeen ohjausryhmassa marraskuussa 2020.

6. Ulkomaisen tyévoiman hyviksikayton ehkaisy: Ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton ehkaisya koskevat saannokset ovat tulleet voimaan 1.10.2021.

Kehittdmishankkeen alatydryhmissa 2 ja 5 tuotettujen uudistuksien teknista ja
viestinnallistad toimeenpanoa varten on haettu EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta
(RRF) rahoitusta 20 milj. eur vuosille 2021-2024. TEM on RRF-investoinnin
vastuuministerio ja koordinoi investoinnin toimeenpanoa. RRF —investointi kayttda nimea
”"Osaajien oleskelulupaprosessien digitaalinen infrastruktuuri” ja lyhennettd OLEDIGI.
Aiemmissa yhteyksissa investoinnista on kaytetty nimea "Maailmanluokan automaatiota
hyddyntava digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi”.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) toimeenpanoa ohjeistaa ja seuraa
poliittisella tasolla ministerityéryhma. Toimenpiteiden tavoitteiden raportointia komissiolle
ja raportoitujen tietojen oikeellisuutta seurataan valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin
suorittamilla valvonta- ja tarkastustoimilla. Mikdli RRP:n investointihanke ei toteuta sille
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asetettuja tavoitteita tai muusta syysta tuloutuksia EU:lta ei saada, jaavat hankkeen
kustannukset kansallisesti rahoitettaviksi.

Hankkeen asettamispaiatoksen muuttaminen

RRF —rahoitettavan OLEDIGI —investoinnin laadukkaan toimeenpanon varmistamiseksi
ulkomaalaislainsdadannon ja lupamenettelyjen kehittdmishanke organisoituu uudelleen.
Talla asettamispaatoksen muutospaatokselld aiempien alatydéryhmien toiminta todetaan
paattyneeksi ja hankkeeseen asetetaan uusi, OLEDIGI —investoinnista vastaava
operatiivinen valmisteluryhma.

Ulkomaalaislainsaadannoén ja lupamenettelyjen kehittamishanke toimii jatkossa
seuraavan hankerakenteen puitteissa:

1. Kehittamishankkeen ohjausryhma

Ohjausryhman kokoonpano sailyy asettamispaatéksen mukaisena, silla poikkeuksella,
ettd jasenistdon hankkeen aikana tehdyt muutokset sailyvat ilmoitetun mukaisina ja
ohjausryhman varapuheenjohtaja vaihtuu. Ohjausryhman tehtavana on ohjata ty6- ja
koulutusperusteisia oleskelulupia koskevan lainsdadannoén uudistamista, jarjestelmien
seka prosessien kehittdmistoimia seka seurata lupaprosessien tuottavuuden kehitysta
Maahanmuuttovirastossa, TE-toimistoissa, ELY-keskuksessa ja UM:ssa.

Ohjausryhman tehtdvana on huolehtia siita, ettd hallitusohjelman tavoitteet saavutetaan.
Ohjausryhma valvoo RRF —investoinnin toimeenpanoa ja talla paatdksella asetettavan
operatiivisen valmisteluryhman tydskentelya seka varmistaa, ettd valmisteluryhma on
tunnistanut tavoitteiden edistymisen ndkdkulmasta tarkoituksenmukaiset toimenpiteet ja
ettd organisaatiot ovat sitoutuneita valittuihin kehityssuuntiin.

Kehittdmishankkeen ohjausryhman kokoonpano:

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen, TEM, puheenjohtaja
Projektipaallikké Kristel Stenman-Huuskonen, TEM, varapuheenjohtaja
Lainsdadantojohtaja Riitta Koponen SM, varapuheenjohtaja
Johtaja Jonna Korhonen, OKM, varapuheenjohtaja

Johtava asiantuntija Laura Lindeman, TEM

Hallitusneuvos Olli Sorainen, TEM

Erityisasiantuntija Essi Lojander, TEM

Hallitussihteeri Jarmo Tiukkanen, TEM

Erityisasiantuntija Kimmo Kari, TEM, paasihteeri
Erityisasiantuntija Nea Brandt, TEM, sihteeri

Opetusneuvos, Ulla Makelainen, OKM, varajasen
Maahanmuuttojohtaja Sanna Sutter, SM

Johtava asiantuntija Berit Kiuru, SM

Konsulipaallikké Jussi Tanner, UM

Ylitarkastaja Riina Keskinen, UM, varajasen

Hallitussihteeri Mira Saloheimo, STM

Neuvotteleva virkamies Niina Suutarinen, VM

Budjettineuvos, Lauri Taro, VM, varajasen

Apulaispaallikkoé Elina Immonen, Maahanmuuttovirasto
Yksikon johtaja Pauliina Helminen, Maahanmuuttovirasto
Vastuualueen johtaja Kaj Swanljung, Maahanmuuttovirasto
Hankejohtaja Anna Cheung, Maahanmuuttovirasto
Kehittdmisjohtaja Olli Paarnila, KEHA-keskus

Ryhmapaallikkd Pia Sorvali, KEHA-keskus, varajasen
Tarkastaja Katja-Pia Jenu, Etela-Suomen aluehallintovirasto
Tarkastaja Niina Maki, Etela-Suomen aluehallintovirasto, varajasen
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Ylijohtaja Timo Salovaara, DVV

Yksikon paallikkdé Jarkko Tonttila, Uudenmaan ELY-keskus
Maahanmuuttopaallikké Jaana Suokonaukio, Uudenmaan ELY-keskus, varajasen
Maahanmuuttopaallikko Lisbeth Mattsson, Pohjois-Savon ELY-keskus
Yksikon paallikkd Jan Blomberg, Pohjois-Savon ELY-keskus, varajasen
Palveluvastaava Jade Myllykangas, Uudenmaan TE-toimisto

Asiantuntija Jukka Rikama, Uudenmaan TE-toimisto, varajasen

Johtaja Riku Immonen, Pirkanmaan TE-toimisto

Palvelujohtaja Tarja Paulaniemi, Pirkanmaan TE-toimisto, varajasen
Palvelujohtaja Tuija Luodelahti, Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Palveluesimies Antero Jarvinen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, varajasen
Johtaja Maire Maki, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Palvelujohtaja Pirjo Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, varajasen
Head of Talent Boost Ulla Hiekkanen-Makela, Business Finland

Commercial Councellor Jukka Holappa, Business Finland, varajasen

2. OLEDIGI - operatiivinen valmisteluryhma

OLEDIGI -investoinnille on Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa (RRP) asetettu
kaksi paatavoitetta. Tavoitteina ovat hallitusohjelmakirjauksien ja syksyn 2020
budjettirihen mukaisesti ty6- ja koulutusperusteisten lupaprosessien nopeutuminen siten,
ettd erityisasiantuntijoiden, kasvuyrittdjien ja heidan perheenjasentensa pikakaistassa
kasittelyaika on 14 vrk ja muissa ty6- ja koulutusperusteisissa prosesseissa keskimaarin
30 vrk.

OLEDIGI -investoinnin suunnittelua, koordinointia ja seurantaa varten muodostetaan
operatiivinen valmisteluryhma, johon kutsutaan jaseniksi kaikki RRF —rahoitusta kayttavat
organisaatiot seka sisdministeri6 Maahanmuuttoviraston tulosohjaajana. OLEDIGI -
investointi toteuttaa osaltaan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekarttaa ja
Talent Boost —toimenpideohjelmaa.

Operatiivinen valmisteluryhma vastaa siita, ettd RRF —investointia hyddynnetaan
komission asettamien ja kansallisessa valmistelussa asetettujen reunaehtojen mukaisesti.
Valmisteluryhman tehtdvana on varmistaa, etta investoinnilla toteutetaan tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisia kehityskohteita, tunnistaa yhteiskehittdmista edellyttavat
toimenpiteet, huolehtia toimenpiteiden poikkihallinnollisesta yhteensovittamisesta seka
tunnistaa investoinnin toimeenpanon kannalta tarkeimmat riskit ja haasteet.

Operatiivinen valmisteluryhma seuraa toimenpiteiden ja tavoitteiden etenemista ja
varmistaa organisaatiokohtaisesti, ettd investointia koskeva raportointi on RRP:n
toimeenpanoa koskevien ohjeistuksien, sopimuksien ja sdaddksien mukaista.
Valmisteluryhma tuottaa tarveharkintaisesti tilannekuvaa poliittisen paatdksenteon ja
seurannan tueksi seka esittelee investoinnin etenemista ja tunnistettuja riskeja
kehittamishankkeen ohjausryhmalle vahintdan 3 kertaa vuodessa.

Operatiivisen valmisteluryhman puheenjohtajana toimii TEM. Sihteerina toimii kustakin
organisaatiosta vuorollaan valittava edustaja. Valmisteluryhma tydskentelee virkatyona.

Operatiivisen valmisteluryhman kokoonpano

Ty0- ja elinkeinoministerio:
e Erityisasiantuntija Essi Lojander, puheenjohtaja
¢ Johtava asiantuntija Laura Lindeman, varapuheenjohtaja
e Projektipaallikkd Kristel Stenman-Huuskonen
e Erityisasiantuntija Kimmo Kari

Opetus- ja kulttuuriministerio:



e Hankekoordinaattori Marjut Anderson
e Opetusneuvos Kaisu Piiroinen, varajasen

Sisaministerio:
e Johtava asiantuntija Katja Kaukonen

Ulkoministerio:
¢ Ylitarkastaja Riina Keskinen
e Projektipaallikkd Mikko Nenonen, varajasen

Maahanmuuttovirasto:

e Vastuualueen johtaja Kaj Swanljung
Kehittamispalveluiden paallikkd Alli Tynjala
Hankejohtaja Anna Cheung
Ylitarkastaja Anu Padatsu
Projektipaallikké Piia Stranden, varajasen
Asiakkuusjohtaja Harriet Mallenius, varajasen
Johtava asiantuntija Tommi HyvOnen, varajasen

Opetushallitus:
e Asiantuntija Janni Jokela

Business Finland:
e Manager, International Startups and Permit Development Annamari Soikkeli
e Manager, Business Development Joonas Halla

Valmisteluryhman kokoonpanoa voidaan taydentaa asiantuntijoilla tarvittaessa
kasiteltavan asian mukaan. Jasenet voivat osallistua kokouksiin silloin, kun se on
kasiteltava asiakokonaisuus huomioiden tarkoituksenmukaista.

Kustannukset ja rahoitus

Ulkomaalaislainsdadannoén ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen jasenille ja
asiantuntijoille ei makseta matkakuluja tai kokouspalkkioita.

Kehittdmishankkeen kokoukset jarjestetaan siten, etta niihin voi osallistua myds
etayhteyden valityksella. Hankkeessa tyoskentelysta ei makseta palkkiota.

Toimikausi

Kehittdmishanke jatkaa tydskentelydan vuoden 2024 loppuun saakka.

Raimo Luoma Kirsi Pimia Kari Hakari Anita Lehikoinen Jukka Salovaara
kansliapaallikkd kansliapaallikkd kansliapaallikkd  kansliapaallikkd valtiosihteeri
TEM SM STM OKM UM

Anna Bruun

Neuvotteleva virkamies
TEM
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