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ULKOMAALAISLAINSAADANNON JA LUPAMENETTELYJEN KEHITTAMISHANKE

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvien sd&nndsten ja menet-
telyjen kehittamiseksi. Naita ovat muassa:

» Tehostetaan ja nopeutetaan tyGperusteisen oleskeluluvan kasittelyaikoja vahvis-
tamalla edustustoverkkoa seké purkamalla prosesseihin liittyvia pullonkauloja
selvitysten pohijalta.

e Varmistetaan tydperusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kasittely tavoit-
teena keskimaarin kuukauden kisittelyaika.

s Helpotetaan ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden seka heidén perheidensad maahan jaamista uudista-
malla lupakaytantdjad, sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja seka vahvistamalla
korkeakoulujen ja tydelaman vuorovaikutusta.

» Opiskelijoille my&nneté&n oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja
valmistumisen jélkeen sitd pidennetidan kahteen vuoteen.

o Varmistetaan kausityontekijdiden tyoperusteisten oleskelulupien riittdvan nopea
kasittely yritysten tyévoimatarpeen turvaamiseksi.

e Parannetaan kausityéntekijdiden mahdollisuuksia vaihtaa tydnantajaa.

¢ Varmistetaan, etta Suomeen toihin tulevat saapuvat maahan tyéntekoon tarkoi-
tetulla luvalla (muun muassa turistiviisumien kayton kitkeminen).

¢ Ulkomaisten ei-tydsuhteisten kausitydntekijéiden asema turvataan lainsaadan-
nén keinoin (esimerkiksi marjanpoimijat).

e Uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton torjunta.
Tydsuojeluvalvonnan resursseja lisataan tyoturvallisuuden, harmaan talouden
torjunnan, palvelussuhteen ehtojen valvonnan seka ulkomaisen tytvoiman val-
vonnan tehostamiseksi. Viranomaisten keskindista tiedonkulkua parannetaan.

e Tydvoiman lilkkkuvuuden ja kohtaannon varmistamiseksi sekd saatavuusharkin-
nan joustavoittamiseksi arvioidaan tarve alueellisten tydlupalinjausmenettelyjen
yhdistédmiseksi laajemmiksi kokonaisuuksiksi.

e Tybperaisessd maahanmuutossa EU- ja ETA-alueen ulkopuoliseen tydvoimaan
sovelletaan saatavuusharkintaa eurooppalaisen valtavirran mukaisesti.

Hallitusohjelman kirjaukset ulottuvat tyd- ja elinkeinoministerién, sisaministerién, ulkomi-
nisterién, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerién hallinnon-
aloille.

Tasta syysta edelld mainitut ministeriét ovat tandan paattaneet asettaa kehittdmishank-
keen ylla mainittujen hallitusohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi ja toimeenpanon
koordinoimiseksi. Kehittdmishanke koostuu ohjausryhmasta ja viidesta alatydryhmasta:

1) Kehittdmishankkeen ohjausryhma
2) Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvan lainsdadannon sujuvoittamisen ala-
tyéryhma
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3) Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien sd@nndsten uudistamisen ala-
tyéryhma

4) Ulkomaalaisia kausitydntekijoitd koskevien sd&nnésten uudistamisen alatyo-
ryhmé

5) Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvien viranomaismenettelyjen nopeutta-
misen alatyéryhma

6) Ulkomaisen tyévoiman hyvéaksikéytdn ehkaisyn alatyéryhma

Hanke toteutetaan osana Talent Boost -toimenpideohjelman kokonaisuutta.

1) Kehittamishankkeen ohjausryhma

Ohjausryhma ohjaa ja koordinoi alatydryhmien tyéskentelyd. Ohjausryhmé huolehtii
siits, etta alatyéryhmien esitykset eri lakien ja viranomaismenettelyiden muuttamiseksi
muodostavat johdonmukaisen ja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Lisaksi ohjausryhma sovittaa yhteen tydonteon perusteella myénnettévien oleskelulupien
kolmelle hallinnonalalle (TEM, SM, UM) ulottuvan lupamenettelyn tulos-, resurssi- ja
muun ohjauksen kokonaisuutta. Opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupien osalta myos
OKM:n hallinnonala osallistuu lupakokonaisuuden kehittdmiseen.

Kehittamishankkeen ohjausryhma raportoi tydstéaan tydllisyyden ministeriryhman tydvoi-
man maahanmuutto ja kotouttaminen -alaryhmaélle ja sité kautta tyollisyyden ministeri-
ryhmaélle.

Ohjausryhmén kokoonpano on seuraava:

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen, TEM, puheenjohtaja
Hallitusneuvos Olli Sorainen, TEM, varapuheenjohtaja
Lains&adantsjohtaja Riitta Koponen SM, varapuheenjohtaja

Johtaja Birgitta Vuorinen, OKM, varapuheenjohtaja

Maahanmuuttojohtaja Sanna Sutter, SM

Lainsaadantoneuvos Jorma Kantola, SM

Konsulipaallikké Pasi Tuominen, UM

Asiantuntija Jere Péivinen, STM

Neuvotteleva virkamies Niina Suutarinen, VM

Budjettineuvos Kirsti Vallinheimo, VM, varajédsen

Johtaja Heikki Taskinen, Maahanmuuttovirasto

Vastuualueen johtaja Pauliina Helminen, Maahanmuuttovirasto, varajésen
Kehittamisjohtaja Vesa Jouppila, KEHA-keskus

Ryhmapaallikkd Pia Sorvali, KEHA-keskus, varajasen

Tarkastaja Katja-Pia Jenu, Etela-Suomen aluehallintovirasto

Tarkastaja Niina Maki, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, varajésen
Yksikon paallikkd Anna Viitanen, Uudenmaan ELY-keskus
Maahanmuuttop&allikkd Lisbeth Mattsson, Pohjois-Savon ELY-keskus
Yksikon paallikké Jan Blomberg, Pohjois-Savon ELY-keskus, varajdsen
Palvelujohtaja Minna Helenius, Uudenmaan TE-toimisto

Johtaja Riku Immonen, Pirkanmaan TE-toimisto

Palvelujohtaja Tarja Paulaniemi, Pirkanmaan TE-toimisto, varajésen
Palveluesimies Tuija Luodelahti, Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Palveluesimies Antero Jarvinen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, varajasen
Johtaja Maire M&ki, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Palvelujohtaja Pirjo Juntunen, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, varajésen
Executive Director Marjo limari, Business Finland

e ® © & & & & o o o @ O e o ° O O © © o o ¢ o o o o o



317

Commercial Councellor Jukka Holappa, Business Finland, varajasen
Johtava asiantuntija Laura Lindeman, TEM

Projektipaallikkd Kristel Stenman-Huuskonen, TEM, sihteeri

Johtava asiantuntija Juha-Pekka Suomi, TEM, sihteeri
Erityisasiantuntija Tero Mikkola, TEM, paasihteeri

2) Oleskelulupahakemusten kisittelyyn liittyvdn lainsdadadannén sujuvoittamisen alatyéryhma

Ulkomaalaislainsaadannéssa on monia sdanndksia, joilla on vaikutusta oleskelulupa-
hakemusten kasittelyaikaan. Kullakin sdannoksell& on oma perustelunsa ja tavoitteensa.
Kaikki saannokset eivit ehké ole enaa tarpeen tai niiden tavoitteet voitaisiin mahdolli-
sesti saavuttaa toisenlaisella sddntelylla. Tallaisia sadnnoksia liittyy muun muassa:

hakemuksen vireille panoon ja eri toimijoiden rooliin
hakemuksen késittelyjarjestykseen eri viranomaisissa

eri vireillepanokanaviin ohjaamiseen

eri viranomaisten ja viranomaisrekisterien vélisiin tiedonkulkuihin
eri toimijoita koskeviin erityismenettelyihin

tietojen ilmoittamiseen viranomaisille

ennakkotietoon

oleskelulupapaatéksen tiedoksiantoon

Alatyéryhma valmistelee lainsdadannén sujuvoittamista koskevat ehdotukset poikkileik-
kaavasti kaikkien ulkomaalaisten tyéntekoa (sisaltda myds yrittdmisen ja harjoittelun),
opiskelua ja tutkimista koskevien sd&ddsten osalta. Alatydryhmaé valmistelee ehdotuk-
sensa hallituksen esityksen muotoon.

Alatyéryhman kokoonpano on seuraava:

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaéldinen, TEM, puheenjohtaja
Hallitusneuvos Olli Sorainen, TEM, varapuheenjohtaja

Johtava asiantuntija Juha-Pekka Suomi, TEM, varapuheenjohtaja

Johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen SM

Neuvotteleva virkamies Harri Sivula, SM, varajésen

Lainsaadantdsihteeri Tommy Walkila, UM

Lainsdadantdsihteeri Sara Fahmy, UM, varajdsen

Hallitusneuvos Maiju Tuominen, OKM

Hallitusneuvos Marja-Terttu Makiranta, STM

Ylitarkastaja Janne Kinnunen, Maahanmuuttovirasto

Ylitarkastaja Raisa Bernards, Maahanmuuttovirasto, varajasen

Tarkastaja Katja-Pia Jenu, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Tarkastaja Niina M&ki, Etela-Suomen aluehallintovirasto, varajasen
Johtava asiantuntija Kari Koivisto, Uudenmaan ELY-keskus
Maahanmuuttopaallikké Jaana Suokonautio, Uudenmaan ELY-keskus, varaja-
sen

Palveluesimies Sallamari Salonen, Uudenmaan TE-toimisto

Asiantuntija Merja Niemel&, Pirkanmaan TE-toimisto

Palveluesimies Katariina Hepoaho, Pirkanmaan TE-toimisto, varajasen
Palveluesimies Antero Jarvinen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto
Asiantuntija Antti Karjalainen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, varajdsen
Palvelujohtaja Pirjo Juntunen Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Palvelupaallikkd Hanna-Liisa Ylikorpi, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, varaja-
sen

Erityisasiantuntija Tero Mikkola, TEM, sihteeri
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3) Ulkomaalaisia opiskelijoita ja tutkijoita koskevien saddnndsten uudistamisen alaty6ryhma

Ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantulosta ja maassa oleskelusta sééde-
taan laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tut-
kimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella seka ulkomaa-
laislainsdadannossa. Nykyisin oleskelulupa opiskelun perusteella mydnnetaan tilapai-
send enintddn kahden vuoden ajaksi. Oleskelulupa opintojen jalkeista tydnhakua varten
myonnetddn enintdan yhdeksi vuodeksi.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaan ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien
ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden seké heidan perheidensd maahan ja@mista helpo-
tetaan uudistamalla lupakadytant6ja, sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja seka vahvis-
tamalla korkeakoulujen ja tydelaman vuorovaikutusta. Lisdksi hallitusohjelman mukaan
opiskelijoille tulisi myontaa oleskelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistu-
misen jalkeen sita pidennettaisiin kahteen vuoteen.

Alatydryhman tehtavana on selvittda, miten edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset voi-
daan lainsdadannoéssa toteuttaa. Alatyéryhma valmistelee selvityksensa pohjalta ehdo-
tuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Alatyéryhman vastuuhenkild on johtava asiantuntija Juha-Pekka Suomi. Alatyéryhman
jasenet pyydetdan nimeamaan mydhemmin.

4) Ulkomaalaisia kausityontekijoitd koskevien sadannodsten uudistamisen alatyéryhma

Ulkomaalaisten kausityosta saadetdan ns. kausitydlaissa (maatalouden ja matkailun
alat) seka muualla ulkomaalaislainsdaddénndssé (muut kausityén alat). Kausity6laki pe-
rustuu kausityddirektiiviin ja se toi voimaan tullessaan 2018 erdita jaykkyyksia verrattuna
aiemmin sovellettuun menettelyyn. Ulkomaalaisten ei-tydsuhteisesta kausitydsta eli jo-
kamiehenoikeuden nojalla tapahtuvasta luonnontuotteiden poiminnasta ja poimijoiden
oikeudellisesta asemasta ei ole saddoksia laissa. Menettely ja toimintatavat perustuvat
oikeudellisesti ei-sitovaan aiesopimusmenettelyyn, joka otettiin kayttéén 2014.

Alatyéryhman tehtavana on selvittaa:

e milla tavoin kausityontekijoiden mahdollisuuksia vaihtaa tyénantajaa voidaan pa-
rantaa, ja

e milla tavalla ulkomaisten ei-tyésuhteisten kausitydntekijdiden asema turvataan
lainsaadanndn keinoin.

Alatydryhma valmistelee selvityksensé pohjalta ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon virkatyona yhteistytossa myds tyémarkkinakeskusjarjestdjen ja alan elinkeino-
poliittisten jérjestdjen kanssa.

Alatydryhman vastuuhenkild on hallitusneuvos Olli Sorainen. Alatydryhman jasenet pyy-
detddn nimeamaan myéhemmin.
5) Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvien viranomaismenettelyjen nopeuttamisen ala-
tyoryhma
Alatyéryhman tehtavana on:
e varmistaa niiden eri selvityksiss3 jo paikallistettujen toimenpiteiden, jotka eivat

edellyté lakimuutoksia, toteuttaminen Maahanmuuttovirastossa, tyé- ja elin-
keinotoimistoissa sek& ulkoministeridssa heti, ja
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e varmistaa séhkdisen prosessin ja automatisoinnin nopeatahtinen kehittdminen
tukemaan yhden kuukauden keskimaéaraisista tavoiteaikaa oleskelulupien kasit-
telyssa.

Lisaksi alatydryhman tulee:

o selvittdd, miten oleskelulupaprosessia tulisi muutoin kehittda, jotta tyén perus-
teella haettavien oleskelulupien kasittely olennaisesti nopeutuisi, ja

e valmistella muut tarpeelliseksi katsotut ehdotukset perusteluineen tyéntekijéiden
oleskelulupaprosessin nopeuttamiseksi.

Alatydryhma tekee soveltuvin osin ehdotuksia myés opiskelijoiden ja tutkijoiden oleske-
lulupien nopeuttamiseksi.

Alatydryhman tehtévéa kattaa seka hallinnolliset etta tietojenkasittelyyn liittyvat kehitta-
mistarpeet. Alatydryhma tydskentelee virkatyéna.

Alatydryhméan kokoonpano on seuraava:

Projektipaallikkd Kristel Stenman-Huuskonen, TEM, puheenjohtaja

Opetusneuvos Jonna Korhonen, OKM

Neuvotteleva virkamies Tiina Snellman, SM

Maahanmuuttojohtaja Sanna Sutter, SM, varajasen

Hallinnollinen avustaja Eliisa Kojo, UM / konsulipalvelut

Hallinnollinen avustaja Brita Eriksson, UM / konsulipalvelut, varajasen

Hallinnollinen avustaja Jaana Honkakunnas UM / edustusto

Hallinnollinen ulkoasiainsihteeri Sari Lietsala, UM / edustusto

Vastuualueen johtaja Anna Hypp&nen Maahanmuuttovirasto / Tyo ja opiskelu

Tulosalueen johtaja Marja Toivonen, Maahanmuuttovirasto / Tyé ja opiskelu

Ylitarkastaja Markus Suutari, Maahanmuuttovirasto / Tietojérjestelmat

Kehittdmisasiantuntija Jarno Ruotsalainen, KEHA-keskus

Ryhmaéapaallikkd Taisto Tuominen, KEHA-keskus, varajésen

Johtava asiantuntija Kari Koivisto, Uudenmaan ELY-keskus

Maahanmuuttopaallikkd Jaana Suokonautio, Uudenmaan ELY-keskus, varaja-

sen

Palveluesimies Sallamari Salonen, Uudenmaan TE-toimisto

Palveluesimies Katariina Hepoaho Pirkanmaan TE-toimisto

Asiantuntija Marja Niemel&, Pirkanmaan TE-toimisto, varajédsen

Palveluesimies Antero Jarvinen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto

Asiantuntija Tiia Hopponen, Kaakkois-Suomen TE-toimisto, varajésen

Palvelup&allikkd Hanna-Liisa Ylikorpi, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Asiantuntija Maija-Liisa Kyrénlahti, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, varajésen

Myndighetschef Yvonne Aspholm, Alands arbetsmarknads- och studieservice-

myndighet

e Informatér Gun-Britt Sjdstrand, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyn-
dighet, varajasen

* Projektipaallikkoé Pipa Turvanen, TEM, sihteeri

6) Ulkomaisen tyévoiman hyviksikdyton ehkaisy

Ty6ministeri Tuula Haatainen on 12.3.2020 p&attanyt asettaa ulkomaisen tyévoiman hy-
vaksikayton ehkaisyn alatyéryhman tyvoiman maahanmuuton kehittdmishankkeen puit-
teisiin. TAma alatydryhma asetetaan erillisella asettamispaatokselld. Alatydryhman tyd
toteutetaan osana Ulkomaalaislainsd&dannén ja lupamenettelyjen kehittdmishanketta.
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Kehittimishankkeen tyéskentely

Kehittdmishankkeen tulee huolehtia siité, ettd ehdotukset ulkomaalaislainsd&dénnén ja
viranomaismenettelyjen muuttamiseksi ovat esiteltdvissa seuraavasti:

alatyéryhma 3 viimeistaan syysistuntokaudella 2020
alatyoryhma 5 viimeistdan 28.2.2021

alatyéryhmét 2 ja 4 viimeistdan 2021 loppuun mennessi
alatydryhma 6 ryhman erillisen asettamispaatéksen mukaisesti

Kehittamishankkeen kokoukset jarjestetaan siten, ettd niihin voi osallistua myoés etéyh-
teyden vilitykselld. Hankkeessa tydskentelystad ei makseta palkkiota.

Helsingissd 17.4.2020
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