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Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta

THL kiittda mahdollisuudesta esittaa lausunto koskien ehdotusta arpajaislain (1047/2001)
muuttamisesta. Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi arpajaislakia siten, ettd Veikkaus Oy:n
tuotoilla rahoitettujen toimintojen rahoituksen riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta poistuu. THL
kiinnittaa lausunnossaan huomiota erityisesti ehdotuksen vaikutuksiin rahapelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen.

Taustaa

Opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion (STM), maa- ja metsatalousministerién
javaltiovarainministerién asettama tyéryhma esitti vuonna 2021 vaihtoehtoja rahapelijarjestelmin
kehittamiseksi tuotonjaon osalta (Suomalainen rahapelijérjestelma muutoksessa: Tulevaisuuden
vaihtoehtoja. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12). Nykyisin tuotonjako perustuu korvamerkintian eli
siihen, etta Veikkaus Oy:n tuottojen kayttotarkoituksista sdddetdan arpajaislaissa. Tydryhman
vaihtoehdot nykyjarjestelmalle olivat tuottojen siirto yleiskatteelliseen budjettiin ja korvamerkintdjen
poistaminen joko valittdmasti tai vuoden 2024 alusta, tai osittaisuudistus, jossa vaiheittain osa
menoista siirretaan yleiskatteellisuuden piiriin. THL kannatti tyoryhméan ehdotuksia koskeneessa
lausunnossaan (THL/1358/4.00.00/2021) rahapelituottojen siirtimisté yleiskatteelliseen valtion
budjettiin. Uudistuksen valmistelua jatkoi valtiosihteereista koostunut hankeryhma, jonka tukena
toimi parlamentaarinen seurantaryhma. Hankeryhma ja seurantaryhma esittivat
yhteisymmarrysmuistiossaan Veikkaus Oy:n tuottojen ja arpajaislaissa maariteltyjen tuottojen
kayttotarkoitusten valisen yhteyden katkaisemista, seka tuottojen siirtdmista yleiskatteelliseen
budjettiin.

Uudistus tehostaa haittojen ehkdisya ja vahentimista

Tutkimustiedon perusteella on vahvoja perusteita olettaa, ettd nykyisen Veikkaus Oy:n tuottojen
korvamerkintd yllapitad edunsaajien pyrkimyksia tuottojen sailyttdmiseen tai lisddmiseen. Tdma on
ristiriidassa rahapelipolitiikan tavoitteena olevan rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vihentimisen
kanssa. Nykymuotoinen tuottojen korvamerkinta vaikeuttaa rahapelihaittojen ehkéisyd ja
vahentamistd. THL pitaa tarkedna taman tutkimuskirjallisuudessa tunnistetun rakenteellisen
ongelman korjaamista.

Tutkimustieto osoittaa myés, ettd rahapelikulutus on Suomessa keskittynytta: noin 2,5-5 prosenttia
pelaajista vastaa puolesta rahapeleihin havitysta rahasummasta ja heista suuri osa on kokenut
vakaviakin rahapelihaittoja. Rahapelaaminen on myos regressiivista eli pienituloiset hdvidvat
tuloistaan suuremman osan rahapeleihin. Veikkaus Oy:n tuottojen nykyinen jakomalli tukee
tulonsiirtoa pelihaittoja kokevilta ja pienituloisilta muille vaestoryhmille.

THL tiedostaa ratkaisun yhteiskunnallisen merkittavyyden ja pitda tarkedna, ettd valtio tukee
pysyvasti ja laaja-alaisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid myds tulevaisuudessa. Mutta ei
enaa korvamerkitylld rahoituksella Veikkaus Oy:n tuotoista. THL pitda lainsdadannon

Terveyden ja hyvinvoeinnin laitos  institutet fér hdlsa och valfdrd  Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland  PL/PB/P O Box 30, 7100271 Helsinki puh/tel +358 29 524 6000



fole tl1 l LAUSUNTO 2(2)
Ay THL/1918/4.00.00/2022

Sk

Jani Selin 16.05.2022

ymmarrettdvyyden kannalta perusteltuna, etta ehdotukseen ei sisélly yhteisymmarrysmuistiossa
esitettyd mainintaa Veikkaus Oy:n tuottojen yleishyddyllisestd kaytosta.

Ehdotetut sadnndkset (53§) Veikkaus Oy:n tietojen luovuttamisesta jatkossa myds sosiaali- ja
terveysministeriodn ovat edellytys ministerion mahdollisuudelle seurata ja arvioida yhtion toimintaa
haittojen nakokulmasta.

THL kannattaa ehdotettuja muutoksia arpajaislakiin, silld niilld on tervehdyttava vaikutus
suomalaiseen rahapelipolitiikkaan. Kun Veikkaus Oy:n tuotoista suoraan kiinnostuneiden
toimijoiden maarad vahenee, tehostuu haittojen ehkaisy ja vihentdminen. Erés keino tehostaa
haittojen ehkaisyd ja vahentdmista on haitallisimpien pelien, kuten rahapeliautomaattien,
saatavuuden merkittdva vihentdminen tai niiden haitallisten piirteiden nykyista tiukempi sdantely.

Lopuksi

Yleiskatteellisuuteen siirtymisen eras riski on valtion fiskaalisen intressin lisddntyminen, johon myos
tuoreessa rahapelipoliittisessa ohjelmassa on kiinnitetty huomiota. Taman valttamiseksi THL pitda
tirkeind Veikkaus Oy:n omistajaohjauksen siirtdmista sosiaali- ja terveysministerigon toisen
valtion erityistehtavayhtio Alkon tavoin. STM:Ild on yhtion erityistehtdvan kannalta olennaista
rahapelihaittoja koskevaa asiantuntemusta, joka perustuu ministerion arpajaislain 52 §:n mukaisiin
tehtaviin. Siirto olisi perusteltu toteuttaa pian, silld ehdotuksessa todetaan tarpeelliseksi muuttaa
kahden muun Veikkaus Oy:n ohjauksen kannalta merkityksellisen elimen, rahapeliasiain
neuvottelukunnan ja hallintoneuvoston, kokoonpanoja.

On huomattava, ettd uudistus ei poista Veikkaus Oy:n kumppaneina toimivien ja yhtion maksamista
korvauksista hyo6tyvien elinkeinonharjoittajien rahapelituottoihin ja rahapelipolitiikkaan kohdistuvaa
kiinnostusta. Konkreettisesti tima voi muodostua ongelmaksi toimeenpantaessa arpajaislain 16 ja 16a
§:n sdaannoksid rahapeliautomaattien sijoittelusta ja kdytettavana pitdmisestd, seka niiden
omavalvonnasta siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vahdisia.

Hyviksyessaan edelliset muutokset arpajaislakiin eduskunta (EV 226/2021 vp) edellytti, etta hallitus
laskee tunnistautuneena pelattavien rahapelien enimmaistappiorajoja, panostaa rahapeliongelmien
(ml. l3heiset) tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen, sekd talous- ja velkaneuvonnan palveluihin.
Lisdksi edelld mainitussa yhteisymmarrysmuistiossa korostettiin tarvetta varmistaa rahapelihaittojen
ehkdisyn ja vdahentamisen resurssien riittdvyys, seka parantaa resurssien ja niiden vaikutusten
ldpinakyvyyttd ja todennettavuutta. Yhteisymmarrysmuistiossa ehdotetaan uutta, nykyista
arpajaislain 52 §:n mukaista rahoitusta tdydentdvaa, sosiaali- ja terveysministerién
mairarahamomenttia. THL kannattaa kaikkia naitd ehdotuksia. Tuore sosiaali- ja
terveysministerion valmistelema ja vuoteen 2030 ulottuva rahapelipoliittinen ohjelma tarjoaa
suunnitelmallisen tavan tehostaa rahapelihaittojen ehkaisemisté ja vihentamista.
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