Sisdministerion lausuntopyynto
Asia: VN/6327/2022 Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle arpajaislain muuttamisesta

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry kiittdd mahdollisuudesta esittda nakemyksensa arpajaislain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteeksi on asetettu
e poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva
riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta.
e vahvistaa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista yksinoikeusjarjestelmassa.

EHYT toteaa, ettd rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen tulee olla rahapelijarjestelman ja
rahapelipolitiikan yksiselitteinen tavoite.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen osalta esityksen toteutuminen tarkoittaa sita, ettd toiminnan taloudellinen
"riippuvuus” siirtyy valtion kehysjarjestelmaan, jolloin avustusten tasosta ja jakautumisesta paattaa
kulloinenkin eduskunta. EHYT on useiden muiden sote-jarjestdjen tavoin tuonut esiin huolen siitd, etta
rahoituksen kohdentumisesta ja tasosta voi tulla toistuvan poliittisen vaannon ja vaikuttamisen areena
budjetin valmistelun yhteydessa. Hallituksen kehyspaatoksessa rahoituksen taso tai sen kohdentaminen voi
vaihdella poliittisten suhdanteiden mukaan. Ennakoimattomat muutokset avustustasoon tai
kayttotarkoituksiin vaikeuttavat jarjestdjen toiminnan ja talouden suunnittelua ja toteuttamista.

Kansalaisjarjestojen riippumattomuus poliittisesta tai viranomaisten ohjauksesta on keskeinen osa vapaata
pohjoismaista kansalaisyhteiskuntaa. Uudistuksen yhteydessa on varmistettava, etta ennustettavuudella
ja vakaudelle luodaan laki- ja asetustasoisia perusteita ja vakauttavia mekanismeja. Uudistusten
vaikutusten arviointi on vaikeaa tdssa vaiheessa, kun rahoitusmallin sdadostyo on kesken.

Sosiaalisissa ja terveysvaikutuksissa todetaan, etta ”Esityksen arvioidaan selkeyttdvdn rahapelijérjestelmdd
vdhentdmdlld merkittdvdsti nykyisten edunsaajien kiinnostusta ja pyrkimyksid vaikuttaa
rahapelipolitiikkaan. Tdmd parantaisi mahdollisuuksia toteuttaa rahapelien toimeenpanoa koskevia
haittoja ehkdisevid ja vdhentdvid politiikkatoimia.”

EHYT huomauttaa, etta kiinnostus ja pyrkimykset vaikuttaa rahapelipolitiikkaan eivat ole yksiselitteisesti
huono asia. Toivomme, ettd uudistuksen jalkeenkin eri toimijoilla on kiinnostusta rahapelipolitiikkaan ja
halua tuoda monidanisia nakemyksia esiin demokraattisten ja lapinakyvien prosessien kautta. Jarjestoilla on
runsaasti asiantuntemusta rahapelihaittojen ehkaisysta. Sen sijaan pyrkimykset vaikuttaa tuottojen
lisdamiseen tai jakamiseen tai mihinkaan yksityiseen taloudelliseen etuun ja hyotyyn on pystyttava
estamaan.

Yhtena vakauttavana mekanismina esitetdan parlamentaarista neuvottelukuntaa rahoituksen ja toiminnan
kehittamisen seurantaa varten. Yhteisymmarrysmuistiossa esitetaan, etta parlamentaarisesta
neuvottelukunnasta tulee sdataa lailla tai asetuksella ja neuvottelukunnalla tulee olla hallituskauden
ylittavat toimikaudet. EHYT toteaa, ettd parlamentaarinen neuvottelukunta on olennainen osa uutta
rahoitusmallia ja vélttdméaton uuteen rahoitusmalliin liittyvien riskien minimoimiseksi. Neuvottelukuntaa
koskevat sdadokset on tarkea saada voimaan samassa yhteydessa uudistuksen kanssa.

Arpajaislain mukaan sisdministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden

neuvottelukunta, jonka tehtdvana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja
kehittamistarpeita. " Neuvottelukunta seuraa ja arvioi rahapelitoiminnan eri osa-alueita, kuten esimerkiksi
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rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja koskevan tilanteen kehitystd, rahapelitoimintaan liittyvdd
sddddsvalmistelua ja rahapelialan kansallisessa ja kansainvdlisessd toimintaympdristéssd tapahtuvia
muutoksia. Neuvottelukunta toimii erityisesti rahapelijérjestelmddn liittyvien eri toimijoiden tiedonvaihdon
kanavana.”

Lakiluonnoksen perusteluissa esitetaan, etta kaikkien Veikkauksen tuotoista avustusta saavien yhteisdjen
edustus poistetaan rahapeliasiain neuvottelukunnasta. Tama muutetaan valtioneuvoston asetukseen. EHYT
huomauttaa, etta Veikkauksen tuotoista avustusta saavissa yhteisdissa on mukana myds pelihaittatyota
tekevia jarjestoja, joiden edustuksen EHYT toivoo olevan mahdollista neuvottelukunnassa pelihaittojen
ehkaisyyn liittyvan tiedonvaihdon ja seurannan kannalta. Pelihaittajarjestot ovat tarkea toimija
neuvottelukunnan toimialalla, niillda on runsaasti asiantuntemusta ja tietoa rahapelaamisesta aiheutuvista
haitoista ja toimintaymparistosta. Pelihaittajarjestdjen sulkeminen pois neuvottelukunnasta ei ole
perusteltua.

EHYT pitda hyvana, etta Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa talousarvioon viimeisimman vahvistetun
tilinpdatoksen mukaisena, eikd tuoton maaralle asetettaisi jatkossakaan tavoitteita.

Esityksessa mainitaan, etta "Esitykselld ei arvioida olevan viilittémid vaikutuksia Veikkaus Oy:n tuottoon.
Veikkaus Oy:n arvion mukaan esitykselld ei olisi myéskécén vaikutusta rahapelaamiseen.” Tama vaikuttaa
olevan hieman ristiriidassa sen kanssa, etta koko rahoitusmallin uudistuksen tavoite on rahapelihaittojen
ehkaisy. Rahapeliongelmien viheneminen ja haittojen ehkaisy tarkoittavat myos rahapelaamisen ja siihen
kdytetyn rahan vahenemista. Toisin sanoen toimenpiteella pitdisi olla ndhddaksemme vaikutuksia myos
Veikkauksen tuottoihin ja rahapelaamiseen.

Vaikutuksissa kotitalouksien asemaan arvioidaan olevan mahdollista, ettd “uudistuksen myétd kansalaisten
kdsitys rahapelijérjestelmdn tédrkeimmdistd tavoitteesta, haittojen vihentdmisestd ja ehkdisystd,
vahvistuisi.” Jotta tahan tavoitteeseen paastdan, on viranomaisten aktiivisesti viestittava tasta tavoitteesta.
Pelkka uudistus itsessdan ei muuta kasityksia.

Sosiaalisia ja terveysvaikutuksia arvioivassa luvussa mainitaan, etta “rahapelipoliittisen ohjelman
valmistelun yhteydessd selvitettévén rahapelihaittojen ehkdisyé ja véhentdmistd tukevan erillismomentin
kédyttéonotto toisaalta lisdisi téhdn [terveyden ja hyvinvoinnin edistémiseen] tyéhén kohdennettavia
resursseja.” Erillismomenttia ei esiteta kaytettavaksi sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen rahoitukseen, mutta
se toki tukee muilta osin rahapelihaittatyota. EHYT pitda erittdin tarkedna, etta rahapelipoliittisen
ohjelman toimeenpanevassa ryhmassd on mukana rahapelihaittatyota tekevia jarjestoja.

Helsingissa 17.5.2022
Ehkaiseva Pdihdetyo EHYT ry
Marja Pakarinen, va. toiminnanjohtaja

Ehkdisevd pdihdetyd EHYT ry toimii koko maassa ja koko viestén parissa terveiden elémdéntapojen
edistdmiseksi. Alkoholiin, tupakkaan ja huumeisiin liittyvdn ehkdisevdn tyén ohella EHYT ry
ehkdisee pelaamisesta syntyvié haittoja. Tydmme pohjautuu tutkittuun tietoon ja ndytté6n
perustuviin menetelmiin.
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