Helsingin yliopiston CEACG-tutkimuskeskus
Siltavuorenpenger 1 A

00014 Helsingin yliopisto
https://blogs.helsinki.fi/hu-ceacg/

Sisdministerid / Kirjaamo
kirjaamo.sm@govsec.fi

Asia: Lausuntopyynté VN/6327/2022 ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arpajais-
lain muuttamisesta.

Sisdministerid on pyytinyt Helsingin yliopiston CEACG-tutkimuskeskukselta lausuntoa ehdotuk-
seen arpajaislain muuttamisesta. Esityksen keskeisend ehdotuksena on ottaa kdyttoon uusi rahoi-
tusmalli, jossa Veikkaus Oy:n tuotot siirretddn vuoden 2024 alusta yleiskatteellisiin budjettivaroi-
hin seka katkaistaan kytkds rahapeliyhtion ja edunsaajien vililla.

Kannanotto: CEACG kannattaa esitystd. CEACG:n tutkimukseen perustuvan nikemyksen mu-
kaan ehdotettu muutos on askel oikeaan suuntaan pyrittdessd rahapelihaittojen vihentdmiseen.
Tama on my0s Arpajaislain (1047/2001) ensisijainen tehtdvi. Yksinoikeusjarjestelma, mikéli sel-
lainen halutaan tulevaisuudessakin yllépitdd Suomessa, tulisi olla ainoastaan véline haittojen vi-
hentdmiseen ja ehkdisemiseen eikd paddmadra itsessdén.

Tausta ja perustelut: CEACG esitti rahapelitoiminnan tuottojen siirtdmistd budjettivaroihin edel-
lisesséd lausunnossaan arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (SM2037479).
Esitys on liséksi linjassa Erkki Liikasen tyoryhmén yhteisymmarrysmuistion suosituksen kanssa.
Muistion mukaan ensisijainen vaihtoehto on kokonaisuudistus, jossa rahapelituotot ohjataan val-
tion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyisten edunsaajien tukeminen siirretdén budjetin kehysmenet-
telyn piiriin. KKV:n vuonna 2021 julkaistussa selvityksessé esitettiin myos rahapelituottojen edun-
saajien siirtiminen rahoitettavaksi yleiskatteellisista budjettivaroista.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd rahapelituottojen sitominen edunsaajiin vaikeuttaa haittojen teho-
kasta ehkéisemistd. Kotimainen ja kansainvilinen tutkimusniytto osoittaa, ettd edunsaajien ja peli
yhtididen taloudelliset sidokset rahapelaamiseen lisddvit kokonaismarkkinan kokoa seké vaikeut-
tavat tehokasta sddntelyd. Tuottojen korvamerkitseminen edunsaajille tuo edunsaajat osaksi raha-
pelijérjestelmia ja luo intressejd rahapelitoiminnan yllépitimiseen ja laajentamiseen. Tuottojen

siirtiminen yleiskatteellisiin budjettivaroihin vihentaa eturistiriitoja ja ehkiisee rahapelaamisen

yhdistdmistd “hyvéntekevéisyyteen” sekd kuluttajien mielikuvissa ettd rahapeliyhtion toiminnassa.

Edunsaajaministerididen roolin poistuminen arpajaislaista auttaa liséksi osaltaan vihentiméén ra-
hapelien sdéntelyn hajanaisuutta ja selkeyttiméén rahapelijirjestelméén liittyvid vastuita.

Budjettiperusteinen malli tulee kuitenkin toteuttaa lapindkyvésti, jotta valtytdan valtion kaksois-
rooleilta ja omilta eturistiriidoilta rahapelitoiminnan edistdmiseen. Verotuksen laajempaa hyodyn-
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tamisté tulisi my0s harkita, etenkin siind tapauksessa, ettd tulevaisuudessa paadyttiisiinkin lisens-
sijarjestelmiin yksinoikeusmallin sijasta. Verotuksen keinoin saattaisi myds olla mahdollista oh-
jata kulutusta vihemman haitallisiin rahapelituotteisiin.

CEACG:n ndkemyksen mukaan uusi rahoitusmalli vastaa EU-oikeudellisiin oikeuttamisperustei-
siin aiempaa tehokkaammin. Tdma on erityisen tarkeéd tilanteessa, jossa Veikkauksen yritystenvai-
liseen myyntiin keskittyvén tytaryhtion ulkomailta kerdttyja tuottoja siséllytetdén osaksi rahapeli-
tuottoja.

Ehdotukset nykyisten edunsaajien rahoituksen jirjestdmisesté eivit sisdlly tihén esitykseen vaan
tehdéddn erikseen uudessa sosiaali- ja terveysjirjestdjen rahoituksesta annettavassa laissa ja uudessa
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myoOnnettivisti avustuksista annettavassa laissa.
Esityksessé todetaan kuitenkin, ettd nykyisten edunsaajien rahoituksen siirtdminen budjetin kehys-
menettelyn piiriin keventid byrokratiaa, takaa jirjestjen rahoituksen jatkuvuutta ja kunnioittaa
paremmin jérjestokentdn autonomiaa. Jarjestojen kannalta uusi rahoitusmalli on todennékdisesti
parempi rahapelituottojen kddnnyttya laskuun, mutta avoimen kansalaisyhteiskunnan kannalta jér-
jestdjen liiallinen riippuvuus valtiosta on ylipdénséd ongelmallista. Myos jarjestotoimijoiden hetero-
geenisyys sekd rahankdyton tehokkuus on syyté ottaa huomioon uuden rahoitusmallin suunnitte-
lussa. Vaarana on, etté valtion kautta kanavoitu rahoitus kohdentuu pédosin suurille jérjestotoimi-
joille ja kattojarjestoille.

Yhteenvetona: Haittojen vihentdminen ja ehkdiseminen tulee jatkossakin olla arpajaislain ensisi-
Jjainen tavoite tuottojen sijaan. Koska rahapelihaittojen tehokas ehkéisy edellyttda kokonaiskulu-
tuksen ja sitd kautta rahapelituottojen vihentdmistd, pelijarjestelméén liittyvien eturistiriitojen va-
hentdminen on askel oikeaan suuntaan. Nyt esitettdva ehdotus Veikkaus Oy:n tuottojen siirtdmi-

sestd yleiskatteellisena valtion talousarvioon ja edunsaajien riippuvuuden katkaiseminen rahapeli-
yhtion tuotoista tukee tétd tavoitetta.
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