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Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksen keskeinen tarkoitus on katkaista Veikkaus Oy:n tuottojen ja niilld nyt rahoitettujen toimintojen
vélinen yhteys siten, ettd Veikkaus Oy tilittdisi tuottonsa valtiolle ja edelld mainitut toiminnot rahoitettaisiin
tulevaisuudessa yleiskatteellisista budjettivaroista. Ehdotus on lahtokohtaisesti kannatettava seka eettisista ja
kansanterveydellisista ettd rahoituksen tasoon ja kontrolloitavuuden liittyvista syista.

On kuitenkin syyté todeta, ettd rahoituksen riippuvuus hallitusohjelman kirjauksista ja eduskunnan yleisista
budjettipdatoksista voi tulevaisuudessa johtaa suuriinkin kertaluontoisiin muutoksiin rahoituksen tasossa,
mikali sitd ei esimerkiksi sidota indeksiin tai akillisia muutoksia pyritd hillitsemddn lainsdddantoon
siséllytettavalld rajoitusmekanismilla. Tallainen mekanismi voisi mahdollistaa esimerkiksi vain
tietynsuuruiset rahoituksen tason alentamisen vuosittain, ellei alentamiselle olisi erityisen painavaa
kansantaloudellista perustetta. Tdma ennakoinnin mahdollistava mekanismi tekisi avustustensaajien
talouden ja toiminnan suunnittelemisesta luotettavampaa, mika mahdollistaisi myos esimerkiksi
pidempiaikaiset hankkeet ja rekrytoinnit ja tdtda myoten my0s pysyvamman ja vaikuttavamman
avustustoiminnan. Tasta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista sdatda tdssa yhteydessd, vaan myohemmin
valmisteltavissa sektorikohtaisissa avustuslaeissa.

Vaikutustenarviointi
Esityksen vaikutustenarvioinnissa on jonkin verran ristiriitaisuutta tai johtopéatdsten puutetta.

Luonnoksessa todetaan esimerkiksi, ettd [u]udessa rahoitusmallissa hallituksen mahdolliset kehys-
padtosmuutokset  valtionavustustoiminnan  rahoitustasoon tai  kadyttotarkoituksiin = vahentdisivat
avustustensaajien toiminnan ja talouden ennakoivuutta” (s. 29). Toisaalta luonnoksessa todetaan my®ds, etta
”[s]osiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sddtididen osalta rahoitusmallin muuttuminen tarkoittaisi sitd, ettd
rahoituksesta tulisi nykyistd ennakoitavampaa”, kun rahoitus ei riippuisi rahapelitoiminnan tuotosta (s. 30).

Molemmat huomiot ovat varmasti osaltaan totta, mutta vaikutustenarviointiin tutustuvan lukijan on ilman
nama huomiot yhdistdvaa johtopdatostd haastavaa muodostaa naiden perusteella kokonaiskuvaa esityksen
vaikutuksista. =~ Vaikutustenarvioinnissa todetaan johtopaatoksenomaisesti, ettd [l]Jdhtokohtaisesti
yhteiskunnalliset vaikutukset sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sditididen toimintaan on arvioitu
uudistuksessa siten, ettd ne parantavat toimijoiden toimintaedellytyksia rahoituksen aikaisempaa paremman
ennustettavuuden ja vakauden my6ta”, mutta johtopddtds kaipaisi tuekseen kattavampia perusteluja.

Epaselvdksi jad, onko avustustensaajien taloudellinen asema lopulta kokonaisuudessaan jatkossa
ennakoitavampaa vai vihemmaén ennakoitavaa. Vaikutustenarviointi kaipaisi selvitysta esimerkiksi siita,
mikd on mahdollinen tulevaisuuden talousndkymiin ja hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisen
vaikutuksiin perustuva arvio siitd, millaisia nosto- tai laskupaineita yleiskatteellisesta budjetista saatavan
rahoituksen tasolla on sosiaali- ja terveysalan jarjestdille. Samanlaisia arvioita voisi esittdd my0s muiden
avustustensaajien osalta.



Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskuksen asema

Kannatamme Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskuksen (STEA) aseman sdilyttdmistd mahdollisimman
samansisaltdisena my0s jatkossa. STEA on asiantuntijaorganisaatio, jolla on kyky ja mahdollisuus ohjata
avustusta saavien jarjestdjen toimintaa hyvinkin yksityiskohtaisella ja jarjestdjen toimintaedellytyksia
turvaavalla tavalla.

Parlamentaarinen neuvottelukunta

Luonnoksessa ei vield ehdoteta sdéddettaviksi parlamentaarista neuvottelukuntaa koskevia saannoksid, vaikka
luonnoksen mukaisilla lakiesityksilla kumottaisiinkin sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden
neuvottelukuntaa ja sen arviointi- ja avustusjaostoa koskevat sdannokset.

Toteamme kuitenkin kokonaisuuden jatkovalmistelun kannalta sen, ettd parlamentaarisen neuvottelukunnan
kokoonpanoon tulisi kuulua kattava ja edustava mddra suurimpien avustusta saajien jarjestdjen edustajia,
mahdollisesti jasenyyttd kierrattdaen. Lisdksi pienemmilld avustustensaajilla tulisi olla mahdollisuus saada
niiden Kkasiteltavdksi toivomia asioita, kuten lausumia, ponsia ja muita kehittimisehdotuksia
parlamentaarisen neuvottelukunnan kasittelyyn.
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