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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
sisaministerion luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta

Johdanto ja tausta

Sisaministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta (STM) lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
arpajaislain muuttamisesta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022.

Esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva
riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Tavoitteena on myds vahvistaa raha-pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista
yksinoikeusjarjestelmassa. Tassa lausunnossa tarkastellaan esitysta erityisesti jalkimmaisen tavoitteen
nakokulmasta. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma korostaa rahapelihaittojen ehkaisyn tehostamisen
tarkeyttd. Eduskunta on niin ikdan edellyttanyt, ettd rahapelihaittojen ehkaisya ja vdhentamista tulee tehostaa
arpajaislakia uudistamalla seka sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevaa haittojen ehkaisya tehostamalla.

Ehdotus on osa valtioneuvoston asettamaa hanketta rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoittamisen
uudistamisesta (VNK045:00/2021). Ehdotus liittyy myds osaksi rahapelijariestelmaa koskevaa uudistamista
haittojen ehkaisyn ja vdhentamisen tehostamiseksi. Tata on toteutettu uudistamalla arpajaislakia vuonna 2019 (HE
213/2018 vp) seka vuoden 2022 alusta voimaan tulleilla muutoksilla (HE 135/2021 vp). Lisaksi rahapelihaittojen
ehkaisyn ja vdhentadmisen tehostamiseksi on hallituskaudella valmisteltu vuoteen 2030 asti ulottuva
rahapelipoliittinen ohjelma. Rahapelipoliittinen ohjelma sisaltda tavoitteita ja toimenpiteitd haittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen nakdkulmasta tehokkaan rahapelijarjestelman varmistamiseksi.

Tarve tehostaa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista on tunnistettu laajasti. Edella mainittuja
yksinoikeusjarjestelman muutoksia, kehittdmista ja toimeenpanoa on syyta huolellisesti arvioida suorien ja
epasuorien haittoihin liittyvien vaikutusten osalta. Esityksen taustalla olevassa, rahapelituotoilla nykyisin
rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uutta rahoitusmallia koskevassa, parlamentaarisessa yhteistyossa
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valmistellussa yhteisymmarrysmuistiossa ehdotettiin rahoitusmalliuudistuksen lisaksi uuden maararahamomentin
perustamista rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita tukemaan seka muihin haittoja ehkaisevien
toimenpiteiden valmisteluun ja toteutukseen. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa linjattiin momentin kayttdonotosta
siten, etta kayttéonoton yksityiskohdat, kuten lainsdadantdpohja, kayttokohteet yksityiskohtaisesti seka esitys
rahoituksen tasosta valmistellaan rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanovaiheessa vuosien 2022-2023 aikana
STM:n johdolla. Alustavassa selvitystydssa yhtena mahdollisena lainsaadantépohjana momentille on nahty
arpajaislaki. Mdararahamomentin mukaisen toiminnan on maara kaynnistya vuoden 2024 alusta. Momentin
mukainen tyd konkretisoi osaltaan yhteisymmarrysmuistion tavoitteita varmistaa rahapelihaittojen ehkaisylle ja
vahentamiselle riittdvat panostukset ja lisata vaikutusten lapinakyvyytta ja todennettavuutta.

Huomiot esityksesta

Rahapelipoliittisen ohjelman yksi keskeisista tavoitteista on varmistaa yhdenmukainen ja tehokas
yksinoikeusjarjestelman ohjaus haittojen torjumiseksi. Esitys tukee taman tavoitteen toimeenpanoa. Rahapelien
tuotonjako osana rahapelijarjestelmaa on laajentanut rahapelipoliittiseen keskusteluun osallistuvaa ja
paatoksentekoon vaikuttamaan pyrkivaa toimijajoukkoa rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettuihin toimijoihin eli ns.
edunsaajiin. Tata on pidetty haittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta ongelmallisena.

Yksi rahapelipoliittisen ohjelman keskeisista tavoitteista on varmistaa, ettei liiketaloudellinen intressi ohjaa
rahapelipolitikan toimeenpanoa. Taman tavoitteen toteutumisen varmistamisessa tuotonjaon uudistaminen
esityksen mukaisesti ns. puhtaalla yleiskatteellisella mallilla on erittain tarkeda. Muut toteutusvaihtoehdot,
esimerkiksi kirjaus tuottojen yleishyodyllisesta kaytésta olisi pelihaittojen ehkaisyn nakdkulmasta riski.
Yleishyddyllisten toimintojen rahoituksella on kohteesta riippuen erilaisia kytkOksia rahapelituoton maaraan, mutta
kytkds on aika olemassa. Useissa eri tutkimuksissa (Marionneau & Nikkinen 2020; Karsimus & Giinther 2021; Selin
& Nyrhinen 2022) on osoitettu, ettd kokonaisuutena tarkastellen edunsaajat ovat pyrkineet vaikuttamaan
rahapelipoliittiseen paatéksentekoon omista lahtokohdistaan ja tdssa vaikuttamistydssa on korostunut paamaara
kasvattaa pelituottoja. Yleiskatteellisessa mallissa valtiosta itsestdan tulee edunsaaja. Tama voi kasvattaa
fiskaalista intressia rahapelituottoihin, mutta intressiristiriitojen arvioidaan olevan pienempia.

Rahapelipoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti on tarkeaa, etta tuoton operoinnin uudistaminen
toimeenpannaan siihen liittyvien rahapelijariestelman muutosten osalta siten, ettd ratkaisut tukevat
rahapelihaittojen ehkaisyn tehostamista mahdollisimman tehokkaasti. Keskeista on varmistaa, etta nykyiset
edunsaajat ja tuotonjakotahot irtaantuvat kytkbksestdan ja intresseistdan rahapelipoliittista paatdksentekoa
kohtaan eivatka nykyiset edunsaajat ja nykyisen rahapelijarjestelman mukaiset tuotonjakotahot (pl. STM, jolla
haittojen ehkaisyn ja vahentamisen vastuurooli) osallistu rahapelitoiminnan ohjaukseen ja seurantaan.

Muutoksia tarvitaan rahapelipoliittisessa ohjelmassa linjatun mukaisesti esimerkiksi rahapeliasioiden
neuvottelukunnan ja Veikkauksen hallintoneuvoston kokoonpanoon. On hyva, etta esityksessa todetaan taman
mukaisesti se, etta ns. edunsaajien seka opetus- ja kulttuuriministeridn ja maa- ja metsatalousministerioén jasenyys
hallintoneuvostossa tai rahapeliasioiden neuvottelukunnassa ei olisi enaa perusteltu.

Edella mainittujen lisaksi valtiovarainministerion (VM) roolia muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida
rahapelijarjestelman haittojen ehkaisyyn liittyvan tavoitteen toteutumisen varmistamisen nakékulmasta. Tarkeassa
roolissa edelld mainitun fiskaalisen intressin korostumiseen liittyvan riskin minimoimisessa on
valtiovarainministerion roolin ja tehtavien maarittely. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa todetaan, etta
valtiovarainministerion rooli muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida. VM:lla ei ole rahapelitoiminnan
ohjaukseen tai haittojen ehkaisyyn liittyvia tehtavia, mutta VM vastaa rahapelituotoista osana valtion talousarvion
valmistelua. On tarkeda varmistaa, ettd toimintakaytanteet ovat sen mukaiset, ettd VM:lle ei kdytdnndssad muodostu
ohjaavaa roolia tai intressia vaikuttaa tuotonmuodostukseen. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa sita, ettd VM ei ohjaa
eika arvioi rahapelien toimeenpanoa, eivatka valtion ohjausrakenteet, yhteistyd ja toimintakaytannét korosta valtion
oman (fiskaalisen) intressin korostumista. Hyva periaate olisi, ettd rahapelijarjestelman rakenteisiin ja ohjaukseen
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osallistuisivat jatkossa vain ne tahot, joiden tehtava kytkeytyy rahapelihaittojen ehkaisyyn esimerkiksi rahapelien
toimeenpanon ohjauksen kautta.

Fiskaaliseen intressiin liittyvien riskien minimoimiseksi olisi lisédksi kannatettavaa, etta rahapelitoiminnan tuotto
kirjattaisiin talousarvioon esityksen mukaisesti maararahana, joka vastaa viimeisinta vahvistetun tilinpaatdksen
mukaista Veikkaus Oy:n tuottoa. Vaikka tuottoarvio ei ole tuottotavoite, ei voida poissulkea sita, ettad etukateen
tehtavilla arvioilla voisi olla ohjaavaa vaikutusta Veikkaus Oy:n liiketoimintaa koskeviin ratkaisuihin. Nykyinen
kaytantd ei mydskaan nayttaydy selkeana ulospain. Perusteltavuutta muutokselle lisda se, etta toimintaympariston
muuttuessa esimerkiksi digitalisoitumisen kautta tuottoa on lisaksi entista vaikeampaa ennakoida.

Tuotonjaon nakdkulmasta todetaan muutoksiin lisdksi seuraavaa. Arpajaislain muuttamiseksi tdhtaavassa ja nyt
lausuntokierroksella olevassa HE-luonnoksessa on ehdotettu kumottavaksi arpajaislain 4 luku, mihin sisaltyy eri
sektoreiden tuotonjakoministerididen valtionavustuksiin liittyvaa erityissaantelya. Rahoitusmalliuudistuksessa ja
siirryttdessa yleiskatteiseen malliin sektoriministerididen tahoillaan valmisteltavana on puitelainsaadantd, johon
sisaltyy tarkoituksenmukaiseksi katsottu valtionavustuksiin kytkeytyva erityissaantely nailta osin. Sosiaali- ja
terveysministerié on parhaillaan valmistelemassa sen sektorin osalta arpajaislain 4 luvun kumottavaa sisaltéa
korvaavana saantelyna hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta. Tama valmistelu kytkeytyy erottamattomasti nyt lausunnoilla olevaan arpajaislain muuttamiseksi
tahtaddvaan HE-luonnokseen.

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Erityisasiantuntija Mari Pajula

Liitteet -

Jakelu sisaministerio
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