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Sisaministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi arpajaislaiksi

Tyo-ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua sisdministerion esityksesta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla
rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta.
Tavoitteena on myds vahvistaa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista yksinoikeusjarjestelmassa.
Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kaytté6n uusi rahoitusmalli, jossa
toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisalta yleiskatteellisista
budjettivaroista. Arpajaislaissa saadetyista Veikkaus Oy:n tuoton yksildidyista kayttotarkoituksista ja
rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta.

Sisamarkkinat

Tyd-ja elinkeinoministerid toteaa, ettd Suomen kansallinen lainsdadanté rahapelien
yksinoikeusjarjestelmastd muodostaa poikkeuksen EU-oikeuden palveluiden tarjoamisen vapauteen.
Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan ehdotukseen sisaltyva EU-oikeudellinen arviointi on
kattavaa ja tahan liittyvid nakdkulmia on arvioitu monipuolisesti. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta
kun kansallinen lainsdadanté muodostaa poikkeuksen EU-oikeuden palveluiden tarjoamisen vapauteen,
tulee jasenvaltion kyeta osoittamaan, ettd kansallinen jarjestelma ehkaisee ja vahentaa rahapelihaittoja
tehokkaasti. EU-oikeuden nakdkulmasta jarjestelmaa arvioidaan kokonaisuutena. On tarkeaa, etta mita
tahansa yksinoikeusjarjestelman puitteissa tehdaan, mukaan lukien rahapelituottojen kaytto, niin tulisi
koko ajan tarkastella, etta kokonaisuus on johdonmukainen ja perusteltu. Kokonaisuuteen vaikuttaa
myo0s rahoitusmallin saadostasoinen ja tekninen toteutus seka toimeenpano.

Kuten ehdotuksessa (s. 5) on todettu, arpajaislain muuttamista koskeva lakiehdotus on tarkoitus
ilmoittaa Euroopan komissiolle teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti. limoituksen jalkeen alkaa direktiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika, jota ennen
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ehdotusta ei voida hyvaksya. Ehdotuksen hyvaksymista on lykattava edelleen kuukaudella, jos komissio
tai toinen jasenvaltio esittdd kolmen kuukauden odotusajan kuluessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka
mukaan suunniteltu toimenpide sisaltaa seikkoja, jotka voivat luoda esteita palveluiden vapaalle
likkuvuudelle sisdmarkkinoilla. Jasenvaltioiden on toimitettava teknista maaraysta koskeva ehdotus
uudelleen komissiolle, jos ehdotukseen tehdaan sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen
soveltamisalaa, lyhentavat alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisdavat eritelmia tai
vaatimuksia taikka tiukentavat niita. limoitus toimitetaan Euroopan komissiolle tyo- ja
elinkeinoministerion kautta.

Direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisen ilmoitusmenettelyn avulla komissio ja jasenvaltiot voivat tarkastella
tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia saadoksia, joita yksittaiset jasenvaltiot aikovat hyvaksya.
Menettelyn tavoitteena on estada uusien kaupan esteiden syntyminen varmistamalla, ettd kansallinen
lainsdadantd on EU:n lainsdadanndn ja sisamarkkinoiden periaatteiden mukaista. Menettelyn avulla
yritykset ja muut sidosryhmat voivat myds esittaa ilmoitetuista ehdotuksista huomautuksia teknisten
maaraysten TRIS-tietokannassa. Se, ettd sdados on ilmoitettu eika esimerkiksi Euroopan komissio ole
reagoinut siihen, ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd saados tai sen soveltaminen olisi EU:n lainsdadannon
mukaista. limoitettu sdados voi edelleen vaikuttaa tavaroiden ja palveluiden vapaaseen liikkkuvuuteen
sen mukaan, miten kansalliset viranomaiset soveltavat saadosta.

Valtiontukinakokulmat

Arpajaislain luonnoksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisid Euroopan unionin valtiontukisaantelyn
nakokulmasta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty etu, joka uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Tallaisen valtiontuen voi myontaa vain, jos toimenpiteeseen voidaan soveltaa EU-tasolla
saadettya poikkeusta ilmoitusmenettelysta kuten esimerkiksi de minimis-asetusta (EU) 1407/2013 tai jos
komissio on hyvaksynyt tuen tai tukiohjelman sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ilmoitusmenettelyssa.

Velvollisuus sovittaa tukitoimenpiteet EU:n valtiontukisaantdjen mukaisiksi koskee seka uusia tukia etta
voimassaolevan tukiohjelman muutoksia. Malli, jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien
menokehyksen sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista ja jossa arpajaislain yksildidyista
kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttokohteisiin luovuttaisiin on ei-tekninen muutos,
jonka johdosta on epatodennakdista, ettd aiemmat olisivat ns. voimassa olevaa tukea (ks. vastaavasti
komission hevosurheilua koskevassa asiassa SA.46556 tekeman paatoksen C(2016) 8748 final kohdat
49-53). Ennen kuin valtion budjetista myonnetaan naita uusia avustuksia, on selvitettava, tayttyvatko
valtiontuen kaikki kriteerit. Hallituksen esityksessa voitaisiin tuoda tarkemmin esiin, ettd avustusten
myontaminen jatkossa edellyttaa valtiontukisaantelyn arvioimista ja soveltamista ennen uusien tai
muutettujen tukien myontamista valtion budjetista.

Jotkut toimenpiteet eivat maaritelmallisesti ole valtiontukia. Valtiontuen kasitteen kriteerien tayttymista on
arvioitava tapauskohtaisesti tai varmistettava, ettei mikdan ohjelmaan kuuluva avustus voi tayttaa kaikkia
valtiontuen kriteereita. Joiltakin osin avustettavaa toimintaa voidaan pitdd muuna kuin "yrityksen”
harjoittaman taloudellisena toimintana (ks. komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01),
kohdat 6-37). "Yrityksend”, joka harjoittaa taloudellista toimintaa pidetaan kuitenkin myds yleishyddyllisia,
voittoa tavoittelemattomia yhteisgja silta osin, kuin ne tarjoavat tavaroita tai palveluita markkinoilla. Tietyt
julkisen vallan kayttoon erottamattomasti liittyvat toiminnot seka solidaarisuusperiaatteen mukaisesti
paaosin valtion varoista kustannetut sosiaali- ja terveyspalvelut voivat olla valtiontukisaantelyn
nakokulmasta muuta kuin taloudellista toimintaa. Vastaavia tulkintoja voidaan tehda myos joidenkin
koulutus- ja tutkimustoimenpiteiden seka eraiden kulttuurin, kulttuuriperinnén suojelun ja
ymparistonsuojelutoimenpiteiden osalta. Naissa tilanteissa avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa
kohdistuvan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan ei edellyta valtiontukisdantdjen soveltamista. Myos
sellainen avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa tayttavan kaikki EU-tuomioistuimen julkisten
palvelujen korvauksia koskevan Altmark-tuomion (C-280/00) ehdot, ei muodosta etua. Kaytanndssa
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naiden ehtojen tayttymista voi olla hallinnollisesti raskasta todentaa etukateen vaaditulla tarkkuustasolla.
Tietty toiminta voi olla niin paikallista ja pienimuotoista, ettei avustus edes uhkaa vaaristaa kilpailua tai
vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (ks. tiedonannon kohdat 185-198 seka
yritystukineuvottelukunnan palkkatukiohjelmaa koskeva lausunto 11.5.2022). Komissio kuitenkin yleensa
katsoo kauppa- ja kilpailuvaikutuksen tayttyvan myos pienimuotoisessa ja paikallisessa toiminnassa. On
myo6s mahdollista, etta jokin taloudelliseen toimintaan kohdistuva toimenpide on yleinen eika suosi
yritysta tai tuotannonalaa (ks. tiedonannon kohdat 117-125 seka yritystukineuvottelukunnan 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistukea koskeva lausunto 11.5.2022). Harkinnanvaraisten avustusten osalta
toimenpiteiden kuitenkin katsotaan suosivan yritysta tai tuotannonalaa.

Mikali valtiontuen kriteerit tayttyvat, tukea ei voida myontaa, eika valtion varoista sitovasti tukiohjelmaa
perustavaa saadosta panna taytantéon ennen kuin valtiontuen sisdmarkkinoille soveltuvuus on
varmistettu. Tuen myontavan tai tukiohjelman saatavan viranomaisen on selvitettava ennen tuen
myontamista, soveltuuko tuki sisamarkkinoille. Hallituksen esityksen luonnoksessa voisi todeta suoraan,
etta tukien myoéntaminen budjetoidulla tavalla edellyttda EU:n valtiontukisaantelyn huolellista arviointia.
Monet toimenpiteet voidaan katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi, mikali ne tayttavat kaikki unionin
tasolla saadetyt ehdot. Vahamerkityksiseen valtiontukeen voitaneen soveltaa esimerkiksi yleista de
minimis-asetusta (EU) 1407/2013 tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun de minimis-
asetusta (EU) 360/2012. Naita laajempia tukia on myds mahdollista mydntaa esimerkiksi yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 nojalla tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palvelujen
julkisia korvauksia koskevan komission paatdksen 2012/21/EU mukaisin ehdoin. Myds muut sdadetyt
poikkeukset saattavat tulla kyseeseen. Selvitys poikkeuksen soveltamisesta on tehtava ennen tuen
myontamista. Mikali toimenpidetta ei voida toteuttaa saadetyn poikkeuksen mukaisesti, tukiviranomaisen
tulee tyo- ja elinkeinoministerion valityksella ilmoittaa suunniteltu toimenpide komissiolle. Komissiolta
tulee saada sitova paatos valtiontuen soveltumisesta sisamarkkinoille ennen kuin toimenpide voidaan
toteuttaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tyollisyys- ja toimivat markkinat osasto toimii neuvoa-antavassa ja
koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin nahden EU:n valtiontukisdantelyyn liittyvissa asioissa.
Taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 429/2016 7 §
lahtdkohtaisesti edellyttda tukia suunnittelevaa viranomaista pyytdmaan lausunnon EU:n
valtiontukisdantelyn edellytyksista seka noudatettavasta menettelytavasta ministerion yhteydessa
toimivalta yritystukineuvottelukunnalta.

Ylijohtaja Antti Neimala
Erityisasiantuntija Niina Etelavuori
Liitteet Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
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