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Sisdministerio

Lausuntopyynt6é luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta

Sisdministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesti arpajaislain muuttamiseksi.
Esityksessd esitetddn uutta rahoitusmallia, jonka mukaan Veikkaus Oy:n tuotolla rahoi-
tettuja toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisiltd yleis-
katteellisista budjettivaroista. Esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitet-
tujen toimintojen taloudellinen ja méérarahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n
tuotosta. Tavoitteena on myds vahvistaa rahapelihaittojen ehkdisyd ja vihentdmisti yk-
sinoikeusjérjestelméssd. Sddnnokset Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoituksesta, tuoton
ottamisesta talousarvioon ja tilittimisestd muutettaisiin uutta rahoitusmallia vastaaviksi.
Lakiin ehdotetaan liséttavéksi sddnnds Veikkaus Oy:n velvollisuudesta toimittaa selvi-
tys valtiolle tilittimastdan tuotosta.

Valtiovarainministerion lausunto

Uuteen rahoitusmalliin perustuvat muutokset ovat Valtiovarainministerion nikemyksen
mukaan tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia. Valtion talousarvion nidkdkulmasta ny-
kyisen kaltaisessa kayttotarkoitussddntelyssa on kyse poikkeuksesta tulojen yleiskattei-
suuden periaatteeseen. Arpajaislakiin ehdotettujen muutosten jilkeen Veikkaus Oy:n ti-
littdméa voitto tulisi kattamaan valtion menoja ilman sdddettyd korvamerkintdd. Menot
tulisivat kohdennettavaksi ja ratkaistavaksi talousarvioprosessissa samaan tapaan kuin
muut valtiontalouden menokehykseen kuuluvat menot.

Hallitus on vuosia 2023-2026 koskevassa Julkisen talouden suunnitelmassaan linjannut,
ettd rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen menot siirretéén ra-
hoitusldhteestd riippumatta ja hallitusohjelmassa linjatusta kehyssédédnnosté poiketen ke-
hykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Vaalikauden kehystd korotetaan
vastaavasti koko tason osalta, ei vain rahapelituotoilla nykyisin rahoitettavilta osin.
Vuodesta 2024 lukien yleishyddyllisten toimintojen rahoitus on hallituksen kehyspai-
toksessd siirretty kokonaisuudessaan yleiskatteisesti rahoitettavaksi. Valtion talousar-
vion rakenteessa ja esimerkiksi momenttikohtaisissa sisélldissd tapahtuvat muutokset
tulevat yksityiskohtaisemmin ratkaistavaksi ja muodostettaviksi vuoden 2024 valtion
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Uutta rahoitusmallia koskevan kokonaisuuden hallintaan ja selkedén ja ymmérrettdvain
viestintddn on syytd panostaa hyvissé ajoin ennen muutosten voimaantuloa. Arpajaisla-
kiin esitettdvien muutosten ohella myds sosiaali- ja terveysministeridssé ja maa- ja met-
sdtalousministeridssd on parhaillaan valmisteilla muutoksiin liittyvad puitelainsdadén-
tod. Tarkoituksena on, ettd uuteen rahoitusmalliin liittyvéat lakiehdotukset siséllytettéi-
siin lausuntokierrosten jélkeen joko yhteen eduskunnalle syksylld 2022 annettavaan hal-
lituksen esitykseen tai ne annettaisiin samanaikaisesti eduskunnalle toisistaan riippuvai-
sina esityksind. Pohdittavaksi tulisi valtioneuvoston tasolla ottaa kysymys siitd, milld
tavalla ja kenen toimesta kokonaisuuden viestinndstd huolehditaan.
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Vuonna 2019 kiynnistetyssd valtionavustusten digitalisointi- ja kehittdmishankkeessa
kehitetddn valtionavustusten suuntaamista, hakemista, myontadmisti, seurantaa ja arvi-
ointia luomalla yhtendinen digitalisoitu valtionavustusprosessi ja sen tueksi uudet toi-
mintamallit. Hankkeen tavoitteena on lisita valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, 14-
pindkyvyyttd ja tehokkuutta. Valtionavustushanke tekee tind vuonna ehdotuksia jarjes-
tdjen varainhankinnan kehittimiseksi. On térkeé4, ettd valtionapuviranomaiset jatkavat
valtionavustuskdytantdjen kehittdmistd ja yhdenmukaistamista samaan aikaan arpajais-
lain muutosten kanssa. Esimerkiksi valtionavustusten myontédmisessd sovellettavissa ar-
viointiperusteissa ja -kriteereissé ja jarjestdjen varainhankinnan kehittdmisessa tulisi ot-
taa huomioon myos valtionavustuksia hakevien ja saavien jérjestjen varallisuusaseman
arviointi valtionapuviranomaisten tekemaa tarveharkintaa varten.

Esityksessi ei télld hetkelld késitelld kysymysta siitd, vaikuttaako uudistus tarvetta tar-
kistaa arpajaisverolakia. Verojirjestelmén kannalta arpajaisvero on voitonsaajan tulo-
veron korvaava vero. Tuloverolain (1535/1992) 85 §:n mukaan arpajaisverolain 2 §:ssé
tarkoitetuista arpajaisista saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Sama koskee Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnnon mukaisesti toimeenpannuista
arpajaisista saatua voittoa. Veikkaus Oy ja rahapelitoimintaa Ahvenanmaalla yksinoi-
keudella harjoittava Paf ovat tuloverolain 21 ¢ §:n nojalla tuloverotuksessa verovelvol-
lisia vain muusta kuin yksinoikeuden nojalla harjoittamastaan arpajais- ja rahapelitoi-
minnasta saamastaan tulosta. Rahapelit ja arpajaiset eivit kuulu arvonlisédverotuksen
piiriin.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan nyt ehdotetut muutokset eivit anna ai-
hetta luopua mainitusta verotuksen perusratkaisusta, jossa voitonsaajien sijasta verotus
kohdistuu rahapelien toimeenpanijaan. Myos ulkomaisten rahapelivoittojen verottami-
sen legitimiteetin kannalta on tarpeen, ettd rahapelivoittoja verotetaan kansallisestikin.
Ulkomaisten voittojen verotus kohdistuu ETA-alueen ulkopuolisista valtioista saatuihin
voittoihin ja ETA-alueen valtioista saatuihin voittoihin siltd osin, kuin kyse on muusta
kuin “’sen lainsddddnndn mukaisesti toimeenpannuista arpajaisista” saaduista voitoista.

Arvioitavaksi jatkossa tullee joka tapauksessa arpajaisverotuksen taso, jota on esitys-
luonnoksessa kuvatulla tavalla nyt alennettu normaalista 12 prosentista 5,5-3,4 prosent-
tiin vuosille 2021-2023 edunsaajien rahoitusaseman turvaamiseksi.

Kuntien valtionavustustoimintaa on késitelty varsin vahan uudistuksen yhteydessd. Val-
tiovarainministerid julkaisee kesdfin mennessé raportin kuntien valtionavustustoimin-
nan kehittdmisestd. Kuntien ndkdkulmasta on huomioitava, ettd rahapelituottoja kiyte-
taddn kuntien liikuntatoimen valtionosuuksiin yhteensé noin 19,5 milj. euroa. Summa on
valtionosuusjérjestelmén kokonaisuuden huomioon ottaen melko pieni ja taso on pysy-
nyt samana pitkddn. Lisdksi rahapelituotoista osa on kdytetty mm. kuntien nuorisotoi-
men valtionosuuksiin (n. 8 milj. euroa), etsivddn nuorisotyohon (n, 7 milj. euroa) seké
my0s teatterien, orkesterien ja museoiden valtionosuuksiin, joista osa on kohdistunut
my0s kuntien toimintaan, koska joukossa on myos kaupunginteattereita, -museoita ja -
orkestereita. Uuteen rahoitusmalliin siirtymisessid on kyettdvi arvioimaan, miltd osin
rahapelituotoilla on tuettu em. toimialojen toimintaa kunnissa varsinaisten valtionosuus-
tehtévien osalta ja miltd osin laajemminkin.

Lisdksi Valtiovarainministerid nostaa pohdittavaksi, tulisiko esityksessd ja 17 §:ssd kéy-
tetyn “tuoton tilitys” ilmaisun sijasta kdyttda “voittoa”. Télloin esitys vastaisi paremmin
kirjanpitoasetuksen (1997/1339) terminologiaa. Talloin 17 §:n 1 momentti kuuluisi:
”...méérdraha, joka vastaa Veikkaus Oy:n viimeisimméin vahvistetun tilinpaatoksen
osoittamaa voittoa.”
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