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STM:n lausunto; rahapeliasioiden neuvottelukuntaa
koskeva VN:n asetus

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Sisdministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridltd (STM) lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi rahapeliasioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 3
§:n muuttamisesta.

Arpajaislain 42 a §:n mukaan sisaministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston asettama rahapelia-
sioiden neuvottelukunta, jonka tehtavana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja
kehittdmistarpeita. Neuvottelukunnan tarkemmista tehtavista ja kokoonpanosta saadetaan rahape-
liasioiden neuvottelukunnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella (658/2017).

Neuvottelukunta seuraa ja arvioi rahapelitoiminnan eri osa-alueita, kuten esimerkiksi rahapelihaittati-
lanteen kehitystd, rahapelitoimintaan liittyvaa sdadésvalmistelua ja rahapelialan toimintaymparis-
tdssa tapahtuvia muutoksia. Neuvottelukunta toimii erityisesti rahapelijarjestelmaan liittyvien eri toi-
mijoiden tiedonvaihdon kanavana.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2024 samanaikaisesti uuden rahoitusmallin johdosta arpa-
jaislakiin tehtyjen muutosten kanssa. Uusi neuvottelukunta on tarkoitus asettaa siten, etta se voisi
aloittaa tyoskentelynsa vuoden 2024 alkupuolella.

Esitetyt muutokset liittyvat rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmallia koskevaan uudis-
tukseen ja sen taytantddnpanoon. Rahoitusmalliuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessa (HE
255/2022) todettiin, ettd uudistuksen myo6ta opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), maa- ja metsata-
lousministerion (MMM) ja rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavien yhteisdjen (ns. edunsaajat)
edustajien jadsenyys neuvottelukunnassa ei olisi enda perusteltu.

Nyt lausunnoilla olevan esitysluonnoksen mukaisesti edunsaajat eivat enaa olisi mukana neuvottelu-
kunnassa. OKM ja MMM sen sijaan jatkaisivat HE:n kirjauksesta poiketen neuvottelukunnassa, mita
STM pitaa ongelmallisena.
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STM totesi rahoitusmalliuudistusta koskeneesta hallituksen esitysluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa (VN/6327/2022-STM-27), etta rahoitusmalliuudistus tukee rahapelipoliittisen ohjelman ta-
voitteita ja piti tarkedna, ettd sen myohemmassa kaytannon toteutuksessa huomioidaan, ettd edun-
saajat ja tuotonjakotahot (pl. STM, jolla haittojen ehkaisyn ja vAhentdmisen vastuurooli) eivat jat-
kossa ole edustettuina rahapeliasioiden neuvottelukunnassa eivatkd muutoinkaan osallistu rahapeli-
toiminnan ohjaukseen ja seurantaan. MyGds sosiaali- ja terveysministerion, sisdministeridn, valtioneu-
voston kanslian, Poliisihallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydna valmistelemaan
rahapelipoliittiseen ohjelmaan on kirjattu vastaavat tarpeet rahapeliasioiden neuvottelukunnan muut-
tamisen osalta. STM:n lausunnossa ja ohjelmassa todetaan lisaksi, etta valtiovarainministerion roo-
lia muuttuvassa rakenteessa on syyta arvioida rahapelijarjestelman haittojen ehkaisyyn liittyvan ta-
voitteen varmistamisen nakodkulmasta. Toimenpide neuvottelukunnan muuttamiseksi kuuluu ohjel-
massa osaksi yhdenmukaisen ja tehokkaan rahapelipolitiikan ja rahapelien toimeenpanon ohjauksen
varmistamista haittojen torjumiseksi.

Rahapelijarjestelmén seurantaa ja ohjausta koskevien rakenteiden muuttaminen on ollut ja on tar-
peellista haittojen ehkaisyn ja vdhentamisen tavoitteen vahvistamiseksi kdytdnndn rahapelipolitiikan
toteutuksessa. Tama tarve on laajalti tunnistettu ja haittojen ehkaisy on kirjattu rahapelipolitiikan ke-
hittamista ohjaavaksi periaatteeksi myds paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan. Neuvottelukun-
nan rakenteen muuttaminen kuuluu osaksi tata kokonaisuutta. Rahapelipolitikan ohjaus- ja seuran-
tarakenteiden kehittdmisessa tulisi varmistaa, etta ne eivat korosta fiskaalista intressia paatéksen-
teossa, vaan purkavat epaterveet kytkokset mahdollisimman tehokkaasti. My6s laajemmin rahapeli-
politikkaa ja rahapelitoimintaa koskevan paatdksenteon, ohjauksen ja seurannan tulisi perustua
substanssiosaamiseen rahapelaamisesta ja sita koskevista haitoista. Edunsaaijilla ja tuotonjakota-
hoilla ei tallaista osaamista kokonaisuudesta ole.

STM pitaa hyvana, ettd rahapelitoiminnan tuotosta avustuksia saavat yhteisoét eli ns. edunsaajat ei-
vat enda jatkossa olisi rahapeliasioiden neuvottelukunnassa edustettuna. Muilta osin neuvottelukun-
taa koskevat esitykset ovat kuitenkin vain osin hallituksen esityksen, rahapelipoliittisen ohjelman ja
STM:n lausunnon mukaisia. Sisaministerion esitysluonnoksen mukaan OKM ja MMM olisivat jatkos-
sakin edustettuina neuvottelukunnassa. Sisaministerion asetusmuutosta koskevassa muistioluon-
noksessa tata perustellaan silla, etta OKM:lla on liittymapintaa rahapelipolitikkaan tulosmanipulaa-
tion estamisen osalta ja MMM:II3 sitad kautta, ettd hevosurheilu kytkeytyy rahapelaamiseen. SM:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja metsatalousministerion jdsenyyden sailyttdminen
voidaan arvioida neuvottelukunnan tehtavien nakdkulmasta perustelluksi hallitusohjelman mukaisen
rahapelijarjestelman uudistamisen vuoksi.

Kuten edelld on todettu, hallitusohjelman mukaan rahapelipolitikan uudistamisen ensisijaisena ta-
voitteena on rahapelihaittojen ehkaisy ja edellda mainitut muutokset on katsottu tarpeellisiksi nimeno-
maan haittojen ehkaisyn nakdkulmasta. Koska OKM:n ja MMM:n liittyméapinta rahapelipolitikkaan on
ohut, olisi aiemman hallituksen esityksen mukainen ratkaisu hallitusohjelman nakékulmasta perus-
tellumpi ratkaisu. Rahapeliasioiden neuvottelukunnassa olisi perustelua olla edustettuna rahapelipo-
litikan tavoitteenasettelun kannalta olennaisimmat tahot. Ohuempien sidosten osalta riittava yhteys
tietojen vaihto on mahdollista toteuttaa kevyemmalla osallistumisella, esim. kuulemisten avulla. Esi-
tyksesta puuttuu myds pohdinta valtiovarainministerion roolista, mika todettiin haittojen ehkaisyn na-
kdkulmasta tarpeelliseksi mm. rahapelipoliittisessa ohjelmassa. Muilta osin STM pitaa esitysta kan-
natettavana. Neuvottelukuntaan nimettavien pysyvien asiantuntijoiden nimeamisessa on tarkeaa
huolehtia, ettd edustus on osaamisperusteinen ja siind korostuu osaaminen nimenomaan rahapeli-
haitoista.

osastopaallikkd Taneli Puumalainen

erityisasiantuntija Mari Pajula
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