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Poliisihallituksen lausunto

Esitetyt muutokset

POLISIHALLITUS
Arpajaishallinto

Veikkaus Oy (jatkossa Veikkaus) on esittanyt, etta Veikkaus Oy:n rahapelien
pelisdanndista annetun sisdministerion asetuksen liitteena olevat saannot
(Veikkaus Oy:n rahapelien saannét) muutettaisiin myyntipaikka- ja valmispo-
rukoita koskevan uudistuksen johdosta. Uudistus liittyy rahapelaamisen siir-
tymiseen tunnistautuneeseen pelaamiseen arpajaislain uudistuksen joh-
dosta. Saantdmuutosesitys koskee myyntipaikkaporukoita ja valmisporu-
koita koskevan saantelyn lisdamista Loton, Vikingloton, Vakioveikkauksen,
Eurojackpot-pelin, Jokeripelien, Lomatonnin, Kenon, Kaikki tai ei mitaan -
pelin, Vedonlyontipelien ja Totopelien pelisaantdihin.

Sisaministerié on 15.3.2022 paivatylla lausuntopyynnélla pyytanyt Poliisihal-
litukselta lausuntoa edellda mainitusta muutosesityksesta. Veikkaus Oy:n
muutosesityksen perustelut ilmenevat lausuntopyynnon liitteena toimite-
tuista asiakirjoista.

Veikkauksen esityksen mukaan valmisporukat ja myyntipaikkaporukat lisat-
taisiin niiden pelien saantoéihin, joita Veikkaus voisi jatkossakin myyda myyn-
tipaikkaporukoina ja/tai valmisporukoina. Naita peleja, joita esitetty muutos
koskee ovat Lotto, Vikinglotto, Vakioveikkaus, Eurojackpot-peli, Jokeripelit,
Lomatonni, Keno, Kaikki tai ei mitaan -peli, Vedonlyontipelit ja Totopelit.

Veikkaus toteaa perustelumuistiossaan, ettd Veikkauksen esittdmassa
myyntipaikkaporukoiden ja valmisporukoiden toteutuksessa kokonainen peli
jaettaisiin kahteen tai useampaan osuuteen ja naitd osuuksia voisi ostaa ai-
noastaan Veikkauksen rekisterdityneet ja tunnistautuneet pelaajat. Pelaajat
voisivat ostaa porukkapeleja joko myyntipaikoissa tai itsepalveluna Veik-
kauksen sahkoisissa kanavissa. Myyntipaikoilla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa pelipisteita seka Veikkauksen omia myyntipaikkoja.

Jokaiseen myytyyn porukkaosuuteen kohdistuisi Veikkauksen ja rekisterdi-
tyneen pelaajan valinen pelisopimus. Seka kokonaan etta osittain myytyjen
porukkapelien rivit huomioitaisiin kokonaisina peliriveina seka pelien kierros-
kohtaista kokonaisvaihtoa etta voitonjakoa laskettaessa. Edella kuvattu me-
nettelytapa olisi Veikkauksen mukaan pelaajien oikeusturvan kannalta pe-
rusteltu, silld menettelytavan seurauksena porukkapelien myymaéattdmien
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osuuksien maara ei vaikuttaisi pelien voittojen suuruuksiin tai kertoimiin mil-
ldan tavalla. Myymattdmat osuudet pienentaisivat Veikkaukselle peleista
jaavaa pelikatetta euromaaraisella arvollaan.

Veikkauksen mukaan Veikkaus ja myyntipaikat toimisivat esityksen mukaan
siten, etta porukkapelien myymattdmien osuuksien maara olisi mahdollisim-
man vahainen. Voiton osuessa osittain myytyyn porukkapeliin, myymattomia
osuuksia vastaavaa osuutta voitosta ei pystyisi lunastamaan, koska myy-
mattdmille osuuksille ei olisi syntynyt pelisopimusta pelaajan ja Veikkauksen
valille. Myymattdomia osuuksia vastaavaa osuutta voitosta kasiteltaisiin Veik-
kauksen esityksen mukaan perimatta jaaneena voittona valtioneuvoston
asetuksen Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta 6 § mukaisesti.

Poliisihallituksen lausunto

Arpajaislain (1047/2001) 42 §:n 1 momentin mukaan arpajaisten toimeenpa-
noa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarin-
kaytosten ja rikosten estamiseksi seka arpajaisista aiheutuvien taloudellis-
ten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkaisemiseksi ja vahenta-
miseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaislain 42 §:n 2 momentin mukaan arpajaisten toi-
meenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimi-
sesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa koskevia lausuntoja
ja ohjeita. Arpajaislain 13 ¢ §:n 1 momentin mukaan rahapelit on toimeen-
pantava siten, etta rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaa-
rinkaytokset ja rikokset pyritaan estamaan seka pelaamisesta aiheutuvia ta-
loudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja ehkaistaan ja vahennetaan.

Veikkaus on perustelumuistiossaan todennut, etta taystunnistautuminen
edellyttdd muutoksia seka myyntipaikkaporukoiden etta valmisporukoiden
toteutukseen, silla taystunnistautumisen jalkeen, Veikkauksen peleja voi pe-
lata ainoastaan Veikkauksen rekisteroityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.
Esitetyilld muutoksilla mahdollistettaisiin Veikkauksen nakemyksen mukaan
porukkapelaamisen eri vaihtoehtojen jatkuminen taystunnistautumiseen siir-
tymisen jalkeen. Poliisihallitus toteaa, ettd arpajaislain 14 §:n mukaan Veik-
kaus Oy:non 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 c §:ssa tarkoitettujen pelaamiselle
asetettujen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapeleja toimeen-
pantaessa varmistettava, etta pelaaja voi pelata rahapeleja ainoastaan Veik-
kaus Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan talla tarkoitetaan sita, etta pelaaja on tunnistettava ra-
hapelia ostettaessa ja mahdollista voittoa lunastettaessa, jotta pelaajille ase-
tettujen rajojen toteutuminen voidaan varmistaa. Lisaksi jos asiakasta ei tun-
nisteta voiton lunastamisen tilanteessa, voi olla mahdollista, etta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) mukainen
asiakkaan tuntemisvelvollisuus ei toteudu.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on kannatettavaa, ettéd jos myynti-
paikkaporukoiden ja valmisporukoiden toimeenpanoa jatketaan, naista maa-
rattaisiin pelisdanndissa.

Arpajaisten méaéritelmé ja perimétta jGéneet voitot
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Arpajaislain 2 §:n mukaan arpajaisilla tarkoitetaan toimintaa, johon osallistu-
taan vastiketta vastaan ja jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton. Arpajaislain 3 §:n mukaan ra-
hapeleilla tarkoitetaan sellaisia arpajaisia, joista pelaaja voi voittaa rahaa.
Poliisihallitus toteaa, ettd nain ollen arpajaisiksi (ml. rahapelit) katsotaan toi-
minta, joka tayttda kolme edellytysta: vastike, sattuma ja rahanarvoinen
voitto. Vastiketta koskevaa edellytysta on korostettu myds rahapelien peli-
saannoissa ottamalla se esitysta koskevien peliryhmien pelisaantoihin
osaksi pelisopimuksen syntymista ("Pelaajan ja yhtion valinen pelisopimus
tulee voimaan, kun pelimaksu on maksettu”).

Veikkaus ehdottaa sellaista porukkapelaamista koskevaa toteutusta, jossa
seka kokonaan etta osittain myytyjen porukkapelien rivit huomioitaisiin ko-
konaisina peliriveind seka pelien kierroskohtaista kokonaisvaihtoa etta voi-
tonjakoa laskettaessa. Esityksen mukaan myymattdmat osuudet pienentai-
sivat peleista Veikkaukselle jaavaa pelikatetta ja ne kasiteltaisiin periméatta
jaaneina voittoina Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1414/2016) mukaan.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ensi sijassa tulee selvittaa, tayttaako
esityksen mukainen toteutus arpajaislain 2 §:ssa tarkoitetun toiminnan. Esi-
tyksen mukaan myymatta jdaneet porukkapeliosuudet huomioitaisiin koko-
naisina peliriveind kokonaisvaihtoa ja voitonjakoa laskettaessa. Poliisihalli-
tus toteaa, ettd myymatta jaaneiden porukkapeliosuuksien osalta Veikkaus
tai sen asiamies ei ole vastaanottanut arpajaislain 2 §:n edellyttdmaa vasti-
ketta, eika tallaisena voida pitaad mydskaan pelikatteesta otettavaa euromaa-
raista arvoa. Tallainen jarjestely ei siten tayttaisi arpajaislain 2 §:n mukaista
arpajaisten maaritelmaa.

Poliisihallitus katsoo, ettd myymatta jaaneiden porukkapeliosuuksien osalta
ei voi syntya pelisopimusta, eika sellaiselle osuudelle voida myodskaan mak-
saa tai laskea voitto-osuutta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan myos-
kaan pelikatteesta otettava euromaarainen arvo ei muodostaisi arpajaislain
tarkoittamaa vastiketta, eika silld perusteella voitaisi katsoa myymattdmalle
osuudelle kuuluvan voitto-osuuttakaan. Tallaisia maksamattomia porukka-
peliosuuksia ei voida Poliisihallituksen nakemyksen mukaan mydskaan huo-
mioida pelivaihdossa. Maksamattoman porukkapeliosuuden voitto voisi esi-
tetyssa toteutuksessa olla huomattavan suuri, esimerkiksi Lotossa useita
miljoonia euroja. Poliisihallitus kiinnittdd sisaministerion huomiota siihen,
etta esityksen mukainen toteutus vahentaisi pelikatetta, milla olisi vaikutusta
myos edunsaajille tilitettdvaan summaan.

Esityksen mukaan myymattomia osuuksia vastaavaa osuutta voitosta kasi-
teltaisiin perimattd jaaneena voittona valtioneuvoston asetuksen Veikkaus
Oy:n rahapelien toimeenpanosta 6 §:n mukaisesti. Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan maksamattomalle porukkapeliosuudelle ei voida maksaa
voittoa, eika tallaista voitto-osuutta kukaan voi peridkaan ja se ei siten voi
olla asetuksessa tarkoitettu perimatta jaanyt voitto. Lisaksi Poliisihallitus
huomauttaa, ettd mikali maksamattomien porukkapeliosuuksien voitto-osuu-
det siirrettaisiin valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssa tarkoitettuihin maksamat-
tomiin pelitoiminnan varoihin, voisi yhtioé kayttaa kyseisia varoja muiden ra-
hapelien myynninedistdmiseen esimerkiksi bonusrahoina.
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Vastuullisuus ja haittojen arviointi

Asiamiesten rooli

Vaikutukset pelaajille

Poliisihallitus toteaa, ettd porukkapelaamista koskeva esitys koskee niin sa-
nottuja vihreita eli vahemman pelihaittojen vaaraa ja punaisia eli erityista pe-
lihaittojen vaaraa sisaltavia rahapeleja.

Veikkaus on perusteluissaan esittanyt, ettd myymattdmien porukkapelien
maara olisi mahdollisimman vahainen, mutta Veikkauksen esityksesta ei kay
ilmi, miten tata kaytanndssa toteutettaisiin ja seurattaisiin. Poliisihallitus to-
teaa, etta esitetty toteutus saattaa ilman erillisia toimia lisata suurten poruk-
kapelien maaraa ja kokoa. Muutoksena nykyiseen esitetyn toteutuksen
myo6ta kynnys laatia porukkapeleja saattaa laskea, koska tosiasiassa kenen-
kaan ei tarvitse lunastaa kaikkia porukkapelin osuuksia, jolloin laadittujen
pelien koot saattavat kasvaa hyvinkin suuriksi. Niin ikdan pelaajien nakokul-
masta porukkapelien ostaminen saattaa nayttaytya houkuttelevammalta,
koska pienellakin vastikkeella saattaa paasta mukaan suuriinkin porukkape-
leihin.

Poliisihallitus kiinnittda sisaministerion huomiota siihen, etta myyntipaikoissa
laadittuihin porukkapeleihin liittyy porukkapelaamisen sosiaalinen puoli, kun
pelit myydaan ja markkinoidaan omalle asiakaskunnalle. Aiempaan viitaten
tama voi suurentaa peleja erityisesti myyntipaikoissa, jotka ovat profiloitu-
neet asiantuntijapelien porukkapelipaikoiksi. Huomionarvoista on, ettd muu-
tettu arpajaislaki ei enaa kiellda minkdan myyntipaikoissa pelattavan poruk-
kapelin markkinointia, mika saattaa osaltaan myds vaikuttaa porukkapelien
laatimiseen ja ostamiseen.

Poliisihallitukselle jaa epaselvaksi se, onko esitetyllda toteutustavalla muita
vaikutuksia asiamiesten toimintaan sen lisaksi, ettd myyntipaikat eivat esi-
tettyjen muutosten jalkeen olisi velvoitettuja ostamaan myyntipaikkaporu-
koidensa myymattémia osuuksia eivatkd myymattdémat osuudet siten jaisi
myyntipaikkojen omistukseen. Koska asiamiehella ei olisi vastuuta myymat-
tomista osuuksista, mahdollistaisi se tilanteen, etta asiamies voisi tehda esi-
merkiksi yksittaisille asiakkaille porukkapeleja ilman ettd asiamiehella olisi
tarvetta edes myyda muita osuuksia.

Poliisihallitus  kiinnittdd huomiota mahdolliseen pelimanipulaatioriskiin,
koska esitetyn toteutuksen my6ta myymattdmia myyntipaikkaporukkapelien
osuuksia ei enaa lunastettaisi ja asiantuntijapeleihin liittyvien porukkapelien
laatimisella voitaisiin kuitenkin valillisesti vaikuttaa pelien kertoimiin ja sita
kautta myds pelista saataviin voittoihin.

Veikkauksen perustelumuistiossa todetaan, etta esitetty menettelytapa olisi
pelaajien oikeusturvan kannalta perusteltu, silld menettelytavan seurauk-
sena porukkapelien myymattdmien osuuksien maara ei vaikuttaisi pelien
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voittojen suuruuksiin tai kertoimiin millaan tavalla. Poliisihallitus toteaa, etta
sellaisissa rahapeleissa, joissa pelivaihdolla on merkitysta voitonjaon kan-
nalta, lahtdkohtana on, etta ainoastaan peliin asetetut panostukset huomioi-
daan pelivaindossa. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esityksen mu-
kaisella toteutuksella on vaikutusta kertoimiin ja voittojen suuruuksiin. Esi-
merkiksi vedonlyonnin muuttuvakertoimisissa pelikohteissa tulosvaihtoeh-
don kertoimen laskennassa huomioitaisiin jatkossa myods porukkapelien
maksamattomat osuudet (joita nykyisen menettelytavan mukaan ei ole),
mika vaikuttaisi tulosvaihtoehdon kertoimen suuruuteen. Niin ikdan loton
kierroskohtaisesta kokonaisvaihdosta jaetaan pelisaantéjen kohdan 24 mu-
kaan 2. - 4. voittoluokille prosenttikohtaiset jako-osuudet. Maksamattomia
riveja tai niiden osuuksia ei tulisi Poliisihallituksen nakemyksen mukaan huo-
mioida pelivaihdossa maksettuina, koska talléin ne saattavat vaikuttaa voi-
tonjakoon (voittojen suuruus) kyseisten voittoluokkien osalta. Vastaava huo-
mio koskee myos ainakin Eurojackpotia ja Vikinglottoa.

Poliisihallitukselle j3a epaselvaksi se, millaiset vaikutukset esityksen mukai-
sella toteutuksella on eri pelien palautusprosenttiin. Nykyisessa toteutuk-
sessa maksamattomat porukkapeliosuudet lunastetaan erikseen ja kaikki
voitto-osuudet maksetaan kokonaisuudessaan. Poliisihallitus kiinnittda pa-
lautusprosentin osalta huomiota siihen, etta esitetyssa toteutuksessa mak-
samattomille porukkapeliosuuksille maksettavia voittoja ei huomioitaisi valti-
onneuvoston asetuksen 6 §:n mukaisesti laskettaessa valtionneuvoston
asetuksen 2 ja 3 §:ssa tarkoitettuja voitto-osuuksia.

Ottaen huomioon Veikkauksen nykyinen menettely suurvoitoista tiedottami-
sesta, Veikkaus ei ole esityksessaan ottanut kantaa siihen, miten pelaajia
tiedotettaisiin myymattémiin porukkapeliosuuksiin osuneista voitoista.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan, mikali esitetyn mukainen toteutus
otetaan kayttdon, tulee Poliisihallituksen pystya valvomaan porukkapeli-
osuuksia seka pelimaksuja ja voitto-osuuksia koskevaa rahaliikennettd myos
maksamattomien porukkapeliosuuksien osalta. Poliisihallitus toteaa, etta
esitetty muutos edellyttaa valvontajarjestelyja, jotka vaativat uudentyyppisen
valvonnan kehittamista. Valvonnan kehittdminen vaatii Veikkauksen ja Polii-
sihallituksen yhteista kehitysprojektia, jossa maaritellddn uuden porukkape-
laamisen valvonnan tarpeet. Mikali esitetty muutos toteutetaan, Poliisihalli-
tus katsoo, ettad valvontajarjestelyjen tulee olla valmiita ennen kuin Veikkaus
aloittaa uuden esityksen mukaiset porukkapelit.

Pelikohtaisia huomioita voimassa oleviin ja esitettyihin pelisdéntéihin

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan useissa vedonlyontipelien saan-
ndissa (peli)vaihto on maaritelty siten, ettd se muodostuu pelikohteen peliai-
kana pelatusta pelipanosten kokonaissummasta. Niin ikdan vedonlydntipe-
lien saantdkohdan 16 mukaan yhtid palauttaa pelipanoksen pelisopimuk-
sesta, joka ei ole tullut voimaan. Veikkaus on esittanyt vedonlyontipeleihin
saantdkohtaa 71, jossa on todettu, ettd seka kokonaan etta osittain myytyjen
porukkapelien pelit huomioidaan seka pelikohteen vaihtoa ettd pelikohteen
voitonjakoa laskettaessa kokonaisina peleina. Ehdotettu saanto, jossa mak-
samattoman porukkapeliosuuden panos huomioitaisiin pelivaihdossa, on
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Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ristiridassa voimassa olevien saan-
tokohtien kanssa. Poliisihallitus kiinnittda sisaministerion huomiota siihen,
tulisiko saantdihin lisata pelisaantéjen selkeyden vuoksi nimenomainen mai-
ninta siita, mita saantdkohtaa sovelletaan ristiriitatilanteissa. Vastaava risti-
riitaa koskeva huomio koskee kaikkia peleja, joihin nyt esitetddn muutosta.

Tietyissa rahapeleissa on pelisaanndissa maaratty yksittaisen voittoluokan
voittojen yhteismaaralle enimmaissumma tai enimmaiskappalemaara. Tal-
laisia saantokohtia on esimerkiksi Jokeripeleissa ja Kenossa. Poliisihallitus
katsoo edella lausutun mukaisesti, etta maksamattomien rivien tai -osuuk-
sien kohdalla arpajaisten maaritelma ei tayty. Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan maksamattomia porukkapeliosuuksia ei tulisi huomioida yksittaisen
voittoluokan voittojen enimmaissummaa tai enimmaiskappalemaaraa las-
kettaessa. Mikali tallaiset osuudet huomioitaisiin voittokatossa, saattaisivat
ne pienentaa yksittaiselle pelaajalle jaettavaa voittosummaa.

Vakioveikkaus

24.8: Vakion voitonjakoon voidaan lisété yhtion méaéardémélla tavalla ylimé&éa-
réinen jakosumma, joka on kertynyt pelin siirtyneisté voitoista ja toteutumat-
tomista voittoluokista. Kierrokselle jaettavaksi ilmoitettu yliméérainen jako-
summa voidaan lis&ta joko koko pelin jakosummaan jaettavaksi kaikille voit-
toluokille tai ainoastaan yhden tai useamman voittoluokan jakosummaan.
Kertyneet varat tulee kéyttéda yhtion maarédémillé kierroksilla kuitenkin vii-
meistéén seuraavan kalenterivuoden aikana.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan Vakioveikkauksen myymattdmien
porukkapeliosuuksien voitto-osuudet tulee kayttda Vakioveikkauksen peli-
saantokohdan 24.8. mukaisesti Vakioveikkauksessa. Poliisihallituksen tul-
kinnan mukaan siirtyneilld voitoilla tarkoitetaan perimattdmia voittoja. Poliisi-
hallitus katsoo, etta Vakioveikkauksen perimattomat voitot tulee pystya erot-
tamaan muiden pelien periméattdmista voitoista.

Rikosylikomisario,
arpajaishallintopaallikkona Maarit Pikkarainen

Ylitarkastaja Virpi Honkanen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
12.05.2022 klo 15:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



