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Sisaministerié on tanaan asettanut sdadosvalmisteluhankkeen, jonka tarkoituksena on valmistella
rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uuteen rahoitusmallin edellyttdmat arpajaislainsdadannén
muutokset.

Hankkeen toimikausi on 9.3.2022-3.3.2023. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
marraskuussa 2022.

Arpajaislaissa sdadetdan rahapelien ja muiden arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, Veikkaus Oy:n toiminnasta ja toiminnan rajoituksista, tuottojen tilittdmisesta ja
kayttotarkoituksista seka tuottojen kaytdn valvonnasta. Lain tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin
arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estaa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytdkset ja rikokset seka
ehkaista ja vahentaa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja. Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain
rahapelitoimintaa koskevien saanndsten osalta. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan
perustuva arpajaislain uudistus on tullut voimaan 1.1.2022.

Suomen rahapelijarjestelma perustuu arpajaislailla sdadettyyn yksinoikeuteen. Rahapelitoiminnan
tuotto kaytetdan laissa sdadettyihin yleishyddyllisiin kayttdtarkoituksiin. Tuotolla on ollut huomattava
yhteiskunnallinen merkitys ja silla on rahoitettu laaja-alaisesti yleishyddyllisia toimintoja. Tuottojen
kayttdminen yleishyddyllisiin tarkoituksiin ei kuitenkaan ole peruste yllapitda
yksinoikeusjarjestelmaa, vaan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti tuotto
voi olla ainoastaan yksinoikeusjarjestelman suotuisa liitAnnaisseuraus.

Rahapelitoiminnan tuotto on viime vuosina vahentynyt muun muassa rahapelihaittojen ehkaisya ja
vahentamista koskevien tehostamistoimenpiteiden johdosta. Tuoton alentuminen on vaikuttanut silla
rahoitettujen toimintojen rahoitustasoon. Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerid,
maa- ja metsatalousministerié ja valtiovarainministerié asettivat 11.11.2020 tyéryhman selvittdmaan
rahapelitoiminnan tuoton alentumisen vaikutuksiin varautumista. Tyéryhman puheenjohtajana toimi
Erkki Liikanen. Tyéryhman toimikausi paattyi 28.2.2021. Tyéryhman selvitys sisélsi nelja
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vaihtoehtoista mallia rahapelituottojen jakamisesta tulevaisuudessa (Suomalainen
rahapelijarjestelma muutoksessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja._Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12).
Tybéryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen, jossa rahapelituotot ohjattaisiin
valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirrettaisiin budjetin kehysmenettelyn piiriin.

Hallitus linjasi huhtikuun 2021 puolivali- ja kehysriihessa uuden pysyvan rahoitusmallin valmistelun
kaynnistamisesta, joka toteutetaan 2024 alkaen (Hallituksen linjaukset puolivali- ja kehysriihessa
29.4.2021).

Valtioneuvosto asetti 26.8.2021 paaministerin esityksestd maaraaikaisen hankkeen
(VNKO045:00/2021), jonka tehtavana oli laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla
rahoitettujen toimintojen rahoittamisesta vuoden 2024 alusta lukien. Rahoitusmallin laatimisen
pohjana oli puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhman raportti. Hankkeelle asetettiin valtiosihteereista
koostunut hankeryhma seka sihteeristd, jossa oli edustajat valtioneuvoston kansliasta,
sisaministeriosta, opetus- ja kulttuuriministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridsta, maa- ja
metsatalousministeriosta ja valtiovarainministeridsta. Valtioneuvoston kanslia asetti hankkeen tueksi
13.10.2021 parlamentaarisen seurantaryhman, jonka jasenina toimivat kansanedustajat kustakin
eduskuntaryhmasta ja pysyvina asiantuntijoina asiantuntijoita edunsaajia edustavista keskeisista
jarjestoista. Hankkeen toimikausi paattyi 17.12.2021. Hankeryhman ja parlamentaarisen
seurantaryhman yhteisymmarrysmuistio rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen
uudesta rahoitusmallista julkaistiin 8.2.2022.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on katkaista nykyinen
Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton seka nykyisten valtionavustusministerididen (opetus- ja
kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja maa- ja metsatalousministerid) ja arpajaislaissa
saadettyjen kayttétarkoitusten valinen yhteys. Lisaksi tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla
aiemmin rahoitetuille sekd mahdollisille uusille vastaaville kayttoétarkoituksille ennustettava, vakaa ja
toimijoiden autonomian turvaava riittava rahoitus ja varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen
perustuvan rahapelijarjestelman oikeuttamisperusteiden toteutumista. Tavoitteena on myds
varmistaa osaltaan rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentadmiseen tehtavien panostusten riittavyys
seka lisata panostusten ja niilla aikaansaatavien vaikutusten lapinakyvyytta ja todennettavuutta.
Yhteisymmarrysmuistion mukaan 1.1.2024 alkaen Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan
yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa
rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa sdadettyjen yksildityjen kayttdtarkoitusten valilta.
Yhteisymmarrysmuistion mukaan arpajaislakiin voi silti olla perusteltua sisallyttda kirjaus tuoton
yleishyddyllisesta kaytdsta, mika arvioidaan arpajaislakiin tehtdvien muutosten yhteydessa.
Yhteisymmarrysmuistiossa todetaan, etta esitetyn rahoitusmallin EU-yhteensopivuuden arviointia
tulee jatkaa jatkovalmistelun yhteydessa.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan uudessa rahoitusmallissa maa- ja metsatalousministerion, opetus-
ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion sektoreille valmistellaan uudet
kayttotarkoitukset maarittavat sektorikohtaiset puitelait, jotka yhtenaistavat nykykaytantoja.

Tavoitteet ja tehtavat

Hankkeen tehtdvana on valmistella rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen uuden rahoitusmallin
edellyttdmat arpajaislainsdddanndn muutokset. Valmistelun lahtékohtana on 8.2.2022 julkaistu
yhteisymmarrysmuistio.

Hankkeen lahtékohtana on, ettd Suomen rahapelijarjestelma perustuu jatkossakin hallitusohjelman
mukaisesti yksinoikeusjarjestelmaan. Hankkeessa on erityisesti otettava huomioon Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta ilmenevat yksinoikeusjarjestelman yllapitamista koskevat
reunaehdot. Yhteisymmarrysmuistion mukaan hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryhman
nakemyksena on, ettd uudistus tulee tehda tavalla, mika ei vaaranna yksinoikeusjarjestelman
perusteita.

Taloudelliset vaikutukset

Uusi rahoitusmalli liittyy valtion talousarvioon ja julkisen talouden suunnitelmaan. Nykyisessa
mallissa Veikkaus Oy:n tuotto otetaan vuosittain valtion talousarvioon arpajaislain 17 §:ssa
saadettyjen kayttotarkoitusten mukaisessa suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja



Organisointi

terveysministerion seka maa- ja metsatalousministerion momenteille. Valtion talousarvio toimii
paatoksenteon ja rahoituksen kanavointivalineena. Valtiontalouden kehysjarjestelmassa
rahapelitoiminnan tuottoa vastaavat menot ovat kehyksen ulkopuolisia menoja. Kehysjarjestelman
nakokulmasta Veikkaus Oy:n tuotto ja sitd vastaavat menot ovat talousarvion lapivirtausera, jossa
valtio toimii teknisena ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden valittdjana. Uudessa
rahoitusmallissa Veikkaus Oy:n tuotto tuloutettaisiin yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se
siirtyisi osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta.

Uuden rahoitusmallin valtiontaloudellisia vaikutuksia arvioidaan opetus- ja kulttuuriministeridssa,
sosiaali- ja terveysministeridssa ja maa- ja metsatalousministeriéssa kaynnissa olevien tai
mydhemmin kaynnistettavien sektorikohtaista puitelainsdadantda koskevien hankkeiden
yhteydessa.

Arpajaislainsdadannén muutokset valmistellaan virkatydona sisaministerion poliisiosastolla ilman
erillisen tydryhman asettamista. Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii neuvotteleva virkamies Elina
Rydman ja muina valmistelijoina neuvotteleva virkamies Jukka Tukia ja erityisasiantuntija Tiina
Tulirinta. Sdaddésvalmisteluavustajana toimii sdadodsvalmisteluavustaja Krista Peltonen.

Arpajaislainsdadannén muutosten valmistelu tulee yhteensovittaa opetus- ja kulttuuriministeriéssa,
sosiaali- ja terveysministeridssa ja maa- ja metsatalousministeridssa kaynnissa olevien tai
myohemmin kaynnistettavien sektorikohtaista puitelainsdadantda koskevien hankkeiden valmistelun
kanssa. Tarkoituksena on, etta uuteen rahoitusmalliin liittyvat lakiehdotukset yhdistettaisiin
lausuntokierrosten jalkeen jatkovalmisteluvaiheessa yhdeksi eduskunnalle syysistuntokaudella 2022
annettavaksi hallituksen esitykseksi.

Hankkeessa on kuultava valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja maa- ja metsatalousministerién asiantuntijoiden liséksi rahapelihaittoihin
perehtyneita asiantuntijoita ja eri ministerididen EU-oikeuden asiantuntijoita. Hankkeessa voidaan
kuulla tarvittaessa myds muita asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Tyd tehdaan virkatydna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Sisédministeridlle
maksettavaksi tulevat kustannukset maksetaan momentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettava
tydaika ja muut kulut kirjataan toimintoseurantakohteelle 2000520100.

Sisaministeri Krista Mikkonen

Osastopaallikkd Tomi Vuori

Neuvotteleva virkamies Elina Rydman
Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia
Erityisasiantuntija Tiina Tulirinta
Saaddsvalmisteluavustaja Krista Peltonen

Valtiosihteeri Akseli Koskela
Kansliapaallikkd Kirsi Pimia



Lainsaadantdjohtaja Katriina Laitinen
Sisaministerion viestintayksikko
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sosiaali- ja terveysministerio

Maa- ja metsatalousministerid
Rahapeliasioiden neuvottelukunta
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