1(2)

Maa- ja metsatalousministerid Dnro

Jord- och skogsbruksministeriet 19.5.2022 VN/6327/2022

Ministry of Agriculture and Forestry

Sisaministerio

kirjaamo.sm@govsec.fi

Viite: Sisdministerion lausuntopyyntd 11.4.2022, VN/6327/2022; VN/6327/2022-SM-2

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
ARPAJAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisaministeridé on pyytanyt maa- ja metsatalousministerién lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta arpajaislain muuttamisesta.

Esitysluonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettu-
jen toimintojen taloudellinen ja maararahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuo-
tosta. Tavoitteena on myoOs vahvistaa rahapelihaittojen ehkaisya ja vahentamista yk-
sinoikeusjarjestelmassa.

Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kayttéén uusi rahoi-
tusmalli, jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen si-
salta yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa saadetyista Veikkaus Oy:n tuo-
ton yksildidyista kayttdtarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kayttékohteisiin
luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa
yleiskatteellisena valtion talousarvioon kaytettavaksi talousarvion mukaisiin menoihin.
Saannodkset Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksesta, tuoton ottamisesta talousarvi-
oon ja tilittdmisesta muutettaisiin uutta rahoitusmallia vastaaviksi. Arpajaislaista kumot-
taisiin muun muassa Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paattamista, avustustoiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia ja muut valtionavustuksia koskevat sdannokset. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (sivu 7), arpajaislakiin ehdotetut muu-
tokset perustuvat valtioneuvoston 26.8.2021 asettaman méaaraaikaisen hankkeen —
jonka tehtavana oli laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla rahoitettu-
jen toimintojen rahoittamisesta vuoden 2024 alusta lukien — yhteydessa syntyneisiin
ehdotuksiin. Hankkeelle asetettiin valtiosihteereista koostunut hankeryhma seka hank-
keen tueksi parlamentaarisen seurantaryhman, jonka jasenina toimivat kansanedusta-
jat kustakin eduskuntaryhmasta ja pysyvina asiantuntijoina asiantuntijoita edunsaajia
edustavista keskeisista jarjestoistd. Hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryh-
man yhteisymmarrysmuistio rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toiminto-
jen uudesta rahoitusmallista julkaistiin 8.2.2022, jaliempana yhteisymmarrysmuistio.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on katkaista
nykyinen Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton seka nykyisten valtionavustusministerioi-
den (opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministeridé ja maa- ja metsata-
lousministerid) ja arpajaislaissa saadettyjen kayttotarkoitusten valinen yhteys. Lisaksi
tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla aiemmin rahoitetuille sekd mahdollisille uusil-
le vastaaville kayttétarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian tur-
vaava riittava rahoitus ja varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan
rahapelijarjestelman oikeuttamisperusteiden toteutumista. Edelleen yhteisymmar-
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rysmuistion mukaan 1.1.2024 alkaen Veikkaus Oy:n tuotto tuloutetaan yleiskatteellise-
na valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa
rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa saadettyjen yksiloityjen kayttotarkoi-
tusten valilta.

Maa- ja metsatalousministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluon-
noksesta. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan arpajaislakiin ehdote-
tut muutokset vastaavat seka yhteisymmarrysmuistiossa ettd hallituksen vuosien
2023-2026 julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa neuvottelussa 5.4.2022 esitet-
tyja linjauksia.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd arpajaislakiin ehdotetut muutokset ovat vain
osa edelld mainittujen yhteisymmarrysmuistion ja hallituksen neuvottelussa linjausten
toimeenpanoa. Kuten nyt lausunnolla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa tode-
taan, nykyisissa arpajaislain mukaisissa ns. tuotonjakoministeridissa (opetus- ja kult-
tuuriministeri®, sosiaali- ja terveysministerid ja maa- ja metsatalousministeriéssa) on
valmisteilla erilliset hallituksen esitykset uuteen rahoitusmalliin liittyen seka arpajaisla-
kiin ehdotettujen muutosten johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa valmistellaan tarvittavat teknisluonteiset muutokset,
jotka koskevat nykyisten rahapelitoiminnan edunsaajien toimintaa ja rahoitusta, minis-
terion hallinnonalan lainsaadantéon. Sosiaali- ja terveysministeridssd on puolestaan
kaynnissa saaddsvalmisteluhanke terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisen
uuden lainsaadanndn valmistelemiseksi. Maa- ja metsatalousministeriéssa on valmis-
teilla arpajaislakiin ehdotettujen muutosten johdosta hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistamiseen myodnnettdvid avustuksia koskeva laki. Edelld mainitut hallituksen
esitykset valmistellaan eri ministeridissa kiireellisena siten, ettd ne voidaan antaa
eduskunnalle syksylla 2022. Tarkoituksena on, ettad eri ministeridissa valmistellut uu-
teen rahoitusmalliin liittyvat lakiehdotukset joko sisallytettaisiin yhteen eduskunnalle
syksylla 2022 annettavaan hallituksen esitykseen tai ne annettaisiin samanaikaisesti
eduskunnalle toisistaan riippuvaisina hallituksen esityksina.

Rahoitusmalliuudistuksen kokonaisuus valmistellaan edella sanotun mukaisesti siten,
ettd kokonaisuuteen liittyy valmisteluvaiheessa nelja eri hallituksen esitysluonnosta,
jotka ovat erillisind hallituksen esitysluonnoksina lausunnoilla. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion nakemyksen mukaan valittu valmistelutapa vaikeuttaa kokonaisuuden hah-
mottamista muun muassa lausunnonantajien nakokulmasta katsottuna.

Maa- ja metsatalousministeridlld ei ole huomautettavaa arpajaislakiin ehdotettuihin
muutoksiin eika hallituksen esitysluonnoksen sisaltoon.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Lainsaadantdoneuvos Katri Aho

Sisaministerion poliisiosaston lainsaadantoyksikko
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